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PRESENTAZIONE

In un momento di crisi economica mondiale, in cui i governi europei stentano a dare risposte r
a quelli che erano considerati ormaadgittnti per la maggior parte dei cittadini (lavoro, casa, sanita), ur
studio territoriale e specifico sulle politiche di inclusione sociale di alcune comunita Rom e Sin
sembrare di importanza marginale.

In realta, le modalita con cui alcwnigp i da sempre considerat.
uno Stato, rappresentano un indicatore importante di come un governo concepisce la piena fruizione
umani fondamentali non solo da parte di quel particolare gruppo, ntattila asteitiadini. In questa
prospettiva un tale studio puo essere utile per riflettere su questioni piu generali e prefigurare s
innovative a supporto del target specifico e con ricadute positive su gruppi piu ampi. In questo senso

economiche, che comungque vengono destinate pe
per strutturare politiche integrate ed fiecol o

L6l talia s tcaa a richiamatae dauQrgamsmindelle Nazioni Wnite (Comitatc
sull 6El'i minazione della Discriminazione Razzi
dall e I stituzioni europee ( Par | aommisdione Eur@eammi
contro il Razzismo e | 6l ntoll eranza, Commi ssi

nazionali e internazionali e dalle ONG per la violazione dei diritti e la discroomisontrgen®om e
dei Siti. Il presenteapporto di ricerca, che non ha pretese di esaustivita, presenta una arlalisi relative

condizionin c ui S i trovano alcune comunit™ e, all o6
Comune di Roma. Questo stagpoesenta un primo e piccolo passo per ripensare le politiche di inclusio
social e, adottando | 6ottica della valutazion

in favore delle comunitd Rom e Sinte a Roma.
L 6 O ®DIHRIn ganto organismo a tutela dei diritti umani fondamentali, ha ritenuto opportt
finanziare il presente lavoro per tentare di comprendere i limiti e le potenzialita delle politiche di in

sociale finora messe in atto dall damministraz
Qesto rapporto affronta | édanal i si del | a s
Azione per Mi gl iorare | a Ca@e denendooconto del rappdito m

OSCHDDIHRANnalisi della Situazione dei Diritti Umani i $atinin Ital{@n particolare nelle citta di
Milano, Roma e Napoli)

Nel |l 6anali zzare | e PRanleiSint shiterio coimana, si &€ tetcatd dd n e
assumere, inoltre, un approccio basato $ultiraiterso questpproccio, si possono infatti individuare
una serie di indicatori che sono imprescindibili per una progettualita e una valutazione priva di pre
lontana da visioni ideologiche.

Se da un lato & necessario guardare alle comunitda Rom e Sirtsricbrdedbatti e doveri,

dall 6altro ~ basilare focalizzare | dattenzion
guesta Arete di titolarit”"o (lstituzionmnMsup ass
ruolo e un livello differente di respongadifitie uesempio per rendere ef fetti
un bambino/a,  necessario che i genitori si

deve interveaicon politiche adeguate affinché la scuola sia un diritto fruibile da ogni bambino e un ¢
raggiungibile da ogni genitore.

1 Tra i principali report internazionali si vedano, in particolar€ cCERDt at o sul | 6el i mi nazi one
(2008) , AfOsservaziomiel coomhohansonme delilld adii sepronmEsoddld i on
europea contro il razzismo e | dédintolleranza (202dé) , T

del Piano déAzioneosal dmi b mo e aBtna tou sd eR d pAdArste A 2u@BACE.
20SCEPi ano di Azione per Migl i or abeeisioheaMinSteriale @303, daaslicdtil Ro
dicembre 2003

3 OSCHEDDIHRAssessment of the Human Rightso8iafatioma and Sinti in Italy, Report dfralfiagtmission in Milan,

Naples and Rome or28QIyt 2008, Warsaw, The Hagdarch 2009

4“Amartya Seho sviluppo € liberta. Perché non c'é crescita senza défooctadai, Milano, 2000
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Il primo capitolouen 6 i nt r oduzi one generale alla ricert
secondo capitoladédcato ad esplicitare gli obiettivi della ricerca e la metodologiatetdzegiaold
racconta la storia di vita di una donna rom. Si € ritenuto importante aprire questo lavoro con lo studi
di una donna incontrata nel corso della ficarca:sua storia drammati ca,
rappresentativa della generalita delle donne Rom e Sinte, evidenzia molti nodi critici e riassume
problematiche che saranno poi analizzate nei successivi capitoli.

Nelquartccapitolo viene dizaata la situazione italiana prendendo in considerazione gli interver
politce st i tuzional i, a |livello sia nazionale sia
far emergere con piu chiarezza i fattori che influemmaationp, impediscono o rallentano le politiche di
governance locale. Inoireembrato doveroso soffermarsi anche sulle questioni piu generali che hat
ripercussioni sulle politiche e sugli interventi, quali i pregiudizi e gli stereotipiicfiecguaiamdee
decisioni politiche e la questione relativa allo status giuridico (regolarita del soggiorno e acquisizio
cittadinanza).

Il quintocapitolo si concentra sulla situazione della citta di Roma: a partire da un breve excl
storico sld comunita Rom e Sinti presenti sul territorio, vengono analizzate le politiche implementat
diverse giunte comunali dal 1993 ad oggi. In particolare, sono state considerate le politiche abitat
guestione dei campi.

Nelsestocapitolo vengomof f r ont at i gl i aspett.i connessi
giuridico: i Rom hanno gravi probl emi nel |l 6ot
anche quando di fatto risiedono in Italia da génemeioninita Rom e Sinte, inoltre, sono interessate da
un alto tasso di di soccupazi one, povert ", di
sociali; presentano gravi problemi di salutg(eleaigintemeradie condizioni di v#gadisriminazione
nell accesso ai servizi sanitar:i

llsettimec api t ol o riguarda il diritto alldistr.e
assistito nel corso degli ultimi 15 anni, un alto numero di bambini Rom e Sinti &€ astamwafuori dal
del |l 6obbligo scolastico e sono ancora troppo
degli studi.

L 6 o tapitle affronta il problema dei minori vittime di sfruttamento e coinvolti in attivita illega
ritenutanecessario dedicare un focus sulla condizione di questi minori in quanto, anche se il fenc
riguarda un numero circoscritto di persone, la loro vulnerabilita e la violazione dei loro diritti sono |
gravi da rendere necessario uno spazio specifico

La questione di genere assumapnetapitolo, particolari sfaccettature: se da un lato le donne
dell e comunit?” Rom e Sinte rappresentano, i n
portatore di potenzialita di cambiamento pesitié e per tutta la comunita.

Infine il decimacapitolo si sofferma sul tema della partecipazione alla vita pubblica delle comt
Rom e Sinte evidenziando come essa rivesta un carattere di necessaria priorita per la progettazic
valutazionei interventi di inclusione sociale. Nel quadro di un approccio basato sui diritti, la partecipa:
intesa, per i Rom e i Sinti, chntiead essere protagonisti delle scelte e delle politiche che li riguardano
allo stesso tempo, caloeeree assunzione di responsabilita nei confronti di loro stessi e della societa civi
Nell 6ultimo capitolo (undicesimo) vengono pre

5La leggéaliana sulla cittadinanza & basatdusufianguinésnon sulldus soltome in molti atri stati europei: i bambini nati in
Italia da genitori stranieri non acquisiscono la cittadinanza italiana.
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1. INTRODUZIONE

| Rom e i Sinti costituiscono la minoranza kemicoi st i ca pi % signi fi c:
(circa 142 milioni di persone). In Italia, non si dispone di dati ufficiali in merito alla loro presenza. Sec
ultime stime, i Rom, i Sinti e i Camminanti in Italia sarebbero tra i 120.0@tre fd®0i00&Gano una
presenza di circa 150.000 persone. La composi
cittadinanza italiana, I ri manente 40% pr o\
Romania) e da paesh comunitari (principalmente paesi della ex Jidaslangaazione dalla Romania
e stata particolarmente significativa negli ultimi anni.
Roma é probabilmente la citta italiana dove vive il maggior numero diLRastinge Simtipendenti
stabliscondra 12.000 e 15.0D8umero ¢Rome Sinti che vivono a Roma e nelle zone Timitrofe

La scelta di concentrare | 6indagine sull a
numerosita della presenza dei Rom e deil&Sivdirieta dgruppi etnidimguistici rappresentati, anche
sulla base della considerazione che Roma € una delle citta italiane dove sono stati sviluppati molti |
vol ti all 6inclusione social e. L a uardaptild candizoni s
di vita delle comunit?@ all 6interno dei camp
strumentalizzata ed utilizzata per condizionare le scelte elettorali dei cittadini romani. Nella citta di Rol
sono preserdifferenti comunita: dagli aut®¢Rom Abruzzesi, Camminanti Siciliani, Rom Napoletani e
Sinti) a comunit™ di origine straniera come |
provenienti dalla Romania. La ricerca si € dangeptgicolare, sulle comunita che risiedono nei campi in
una condizione che di per sé e fonte di segregazione e di esclusione sociale anche dal punto di viste
e geografico.

LOAssociazione Geor di e delo présente prorto digrecerda,s éno

undassociazione costituita nel 2007 da operat
fino al 2008, anno della sua chiusur a, hanno
del Dpartimento MComune di Rofna

1 Centr o, nat o come progetto sperimentale

come obiettivo principale quello di dare una risposta al fenomeno della mendicita minorile, molto diff
citta di Bma in quegli anni e soprattutto per tentare di conoscerlo e individuare strategie di interver
potessero aiutare i bambini e gli adolescenti impiegati nefl& h€edicisera rivolto a tutti i minori che

si trovavano in strada, vittime di @abualtrattamenti. Le sue attivita non si rivolgevano ad un particola
gruppo etnico ma | éattivit™ di mendicit”™ era
popolo Rom e il fenomeno vedeva e vede tuttora coinvolti, anaira sariorejislcuni adolescenti e
bambini Rom. Per questo motivo pur avendo la finalita generale di essere un Centro destinato a tutti i
di fficolt”, —~ stato organizzato per acoadl i er

6Stato I taliano ( 20 0ifagione delRaigcomirtazionel razAaEemMDEt @t b TAU1l S de | p ar

COHRE (2008): AComment i riguardant. |l 6ltalia per con
di scriminazione razziaMegrbhbesef6200n) enfil MAidgr pzi dne .(
2007, p . 94,; OSCE (2008) ; il mpl ementazione del |l 6ilActi on
Status Report 20080.

7 Amnesty Internatiomalrispostabagliatat la | i a : il fipi ano nomadi gRoma2010ap.4 | dir
8Nel presente rapporto di ricerca per MmRaherisiedond inmdiddaaut

moltissimo temyisi riferiscquinda Rom Abruzzesi, Rom Campani, Camminanti Siciliani, Sialaitedianiréta dei Rom
Kalderasha proveniente dalla Slovenia e abitante infitsdiaeldl2° guerra mondiale.

9 Il Centro per il Contrasto alla Mendieitdild@f stato gestito direttamente dal Comune di Roma dal 2003 al 2005,
successivamente & stato gestito da Arci Solidarieta L-2006§260%a Geordie Onlus 2000 8 ) . LO®qui pe
Centro € rimasta costante negli anni maturando cativaigrsfierienza rispetto alle tematiche trattate. Nello svolgimento di
guesto lavoro gli operatori hanno sviluppato una vasta rete di relazioni e una fattiva capacita di inteqagteilcon istituzic
Tribunale per i Minori, la Procura pressoribli€riper Minori, la Procura generale presso il Tribunale Ordinario, le Forz
del | 60rdine nonch® con i wvari servizi di enti pubblici
WL 6desperienza del Cent r aona prassit nel®sservaziont @nclasielcCGomitato fuisdiitthp i o
del | 6 CRCICAOPAC/NBA/L, Quarantaduesima sessione, 15 2ngiggico 2006,14.11 documento ésponibile al

seguente indirizzo: http://www.gruppocrc.net/IMG/pdf/ossenrR2iempdf
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esempi o, S i ~ prevista alldédinterno dell 6®qui p
oltre ad avere una formazione specifica rispe
avessero anche unapetenza pluriennale in progetti di inclusione sociale a favore delle comunita. Fin
sua istituzione questo Servizio del Comune di Roma si € caratterizzato per una forte valenza interistit
1 Progetto ha ri cnecefliatao, i nol tre, il patrocin

Trattandosi di un progetto sperimentale |6
un elevato livello di flessibilitd che ha consentito ai servizi che il Centro offriva di adeguarsi di volta in
solo alle esigenzdi ogni singolo bambino e adolescente ma anche di cambiare e di modific
assecondando i bisogni che di volta in volta emergevano sul territorio della citta di Roma in relazione

in strada. 1 Centro  isdadat oumgaui dhant eumn avoe rsou |
emergere quanto vi era di sommer s oo. Per quest
fenomeno dell a mendicit”™, ha poi priosaanmco car
criminalita e minori vittime di sfruttamento sessuale (pedofilia e prostituzione).

L6idea della presente ricerca  nata come
comprendere le motivazioni, le dinamiche e i mebeagiamo @alla base di tante storie di vita di bambini
ed adol escent. Rom e Sinti e delle | oro famig

ed ai quali molto spesso sono state date risposte parziali per una sesieuwii ragioni t
- bassenza diad ooche sineotradotat riella anancanza di strategie organiche di
intervento;
- la carenza di coordinamento interistituzionale;
- la parcellizzazione delle competenze istituzionali;

- Il 6assenza di uma sttt a&tregind ocompll dositvaa de
La necessita di comprendere a fondo le steseediepsone e di rispondere meglio e piu puntualmente ai
bi sogni di cui sono portatori ~ alldéorigine d

Infine, sembra utile in fase intvadddtie riferimento alle parole di Anna Rita Calabro che descrivi
in modo efficace la situazione di gran parte delle comunitd Rom e Sinti presenti sul territorio italiano:
ASi designano cos?® tre | inee dicelasituaktiene atmaleech e
disegnano altrettanti modelli di riferimento per ragionare sulla questione zingara. Il primo rappresenta
chi sta facendo un percorsimtegrazione sociale e mediazione culturzddée a dire che la sua
situazione éome quella della maggior parte degli immigrati in Italia: lavora, manda i figli a scuola, o
posizioni lavorative basse o medio basse ma in un percorso progressivo, seppur lento, di emancipaz
piena acquisizione di cittadinanza. Pur partemddiziani di svantaggio non ha ricevuto particolari aiuti o
agevolazioni e sopporta una vita pi%¥% faticosa
una qualsiasi altra persona all dinterno di un

Poi ci sonaoloro che aderiscono alldcultura deviantefanno parte di organizzazioni
delinquenziali, generalmente a carattere familiare, raramente veri e propri racket. Si contrappongor
valori della cultura tradizionale, sia a quelli della cultitarrmaggiwo delinquenti prima ancora di essere
zingari.

Infine tutti coloro che vivono nei campi in una situgrtiiwEadione, deprivazione culturale e
poverta Poveri, poverissimi, ma non delinquenti se non conveniamo sul fatto che piaafare una r
spacciare droga, sfruttare donne e bambini e chiedere la carita o rubare per fame, quando davver
hanno alternative, ci sia una differenza sia in termini morali che giuridici. Delinquenti potrebbero dive
non si adottano politichesna nei loro confronti, ma oggi non lo sono e non possono essere trattati cc
tal i, Il nvocando sgomber.i e espul sioni di ma s s
possa organizzare o applaudire azioni punitive nei loés.confronti

Il presente lavoro si € concentrato in modo particolare sulla condizione delle persone che vivi
campi. Il suo limite percio consiste nel fatto che non si e potuta analizzare in modo compiuto la co
delle persone e delle famiglie chesdaimate stanno cercando la strada per integrarsi senza perdere
rinnegare la propria cultura di origine ed arrivare a condizioni di vita migliori e che corrispondono
gruppo descritto da A. R. C a,lalitbata a lavoraré sopraitetto i e

11AR.Calabrd,i ngari . St or i a ,diguoryNapat 2008, ap&®P@1z a annunci at a
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sulle situazioni di di sagi o concl amat o, | 6 e me
nei campi , ha influenzato | 6orientamenemp del |
gruppo sfiorando talvolta il secondo. Si tratta, ovviamente, di suddivisioni sommarie dai confini mc
perché nei campi vivono anche persone e famiglie riconducibili al primo gruppo. E sembrato tutt
urgente concentrarsi sulle sitig@iioaritiche e su quelle intermedie che richiedono interventi consistent
investimenti di risorse (economiche, umane e sociali) per fuoriuscire da una situazione in cui, per alct
umanivi ~ di fatto una fAsospensione dei diritti
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2. OBIETMI , METODOLOGI A E ARTI COLAZI ONE DELLGI

2.1 Finalita e obiettivi

La finalit”™ generale della ricerca consi st
Sinti nella citt”™ di Ro ma e nindieita dalleapbliticheadrireluslor@ei m
sociale adottate nel corso degli ultimi 15 anni, al fine di individuare i fattori e i meccanismi che contribt
determinare successi e falliment.i n a prospettiv@ c e s s

olistica, prendendo cioé in considerazione tutti gli aspetti che concorrono a determinare i proc
integrazione sociale delle comunita Rom e Sinte (casa, lavoro, accesso ai servizi sociali e sanitari
regolarita dello statusigjicm, ecc.).

Nel corso della ricerca si € cercato di prendere in considerazione e di far emergere, in
particolare, il punto di vista di Rom e Sinti e le loro responsabilita, in accordo con la raccomandaz
APiano dobazionazpene mdegi i ®oar e PddeeievidBtizia tome n e |
gualsiasi politica deve essere elaborata, concertata e implementata con la partecipazione attiva de
Rom e Sinti e che loro devono essere partner attivi e alla pari e devorle cesyplivisabdita per il
miglioramento del loro benessere.

I princiopal:. obiettiwvi del |l 6indagi ne, indi v

possono essere declinati come segue:

1. conoscere, far emergere e analizzare i faacamnismi e le dinamiche che favoriscono o, al
contrari o, ostacolano | 6inclusione sociale
Rom e dei Sinti, delle Istituzioni, delle Associazioni operanti nel settore;

2. analizzare le condizioritd di Rom e Sinti residenti nei campi (autorizzati e non) della citta di Rot

3. far emergere il punto di vista dei Rom e i Sinti intervistati, rispetto agli interventi loro diret
particolare riguardo alle donne e ai minori;

4. individuare le strgie piu efficaci per migliorare le politiche e gli interventi finalizzati a promuo\
l 6inclusione sociale di Rom e Sinti, in ac

5. fornire un valido contributo alla programmazione dei servizi in chiave intercuitotate, con pari
attenzione alle esigenze delle comunita Rom e Sinte, anche attraverso la formulazione di proy
ordine alla riorganizzazione dei servizi;

6. formul are dell e raccomandazi oni per | 0i mpl
Rome dei Sinti attraverso la loro partecipazione attiva;
7.sensibilizzare i ©principali stakehol der e

2.2 Laricerca sul campo

'l territorio dell dindagine

La presente ricerca si € concentrata sulle politiche di inclusione soeaeid@nRonesse in
atto dalle diverse Amministrazioni che si sono succedute nel Comune di Roma nel corso degli ultimi
con particolare riferimento alle comunita Sinte che ancora risiedono nei campi e alle comunita Rom ¢
slava e romenaechella maggior parte dei casi vivono negli insediamenti, abusivi, semi abusivi e autor
della capitale. La ricerca non ha considerato, pertanto, la condizione dei Rom abruzzesi, dei Can
Siciliani, dei Sinti o di altri gruppi Rom che sonatrius ad ottenere nel cors
abitative e di inserimento sociale alternative a quelle gia di per sé segreganti dei campi.

12 Cfr. Decisione N. 56627 Novembre 2003, disponibile in formato elettronico al seguente indirizzo Intern
http://www.osce.org/document&200iB411/1751 it.pdf.
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Il target group

Léanal i si S i ~concentrata su aticadartemellagttadippi
Roma) nei campi attrezzati o in insediamenti autorizzati 0 meno. | gruppi considerati sono stati, pe
seguenti:

- comunita Sinte che vivono a Roma da molti decenni, con cittadinanza italiana;
- comunitd Rom provenientiedi plella elugoslavia;
- comunita Rom provenienti dalla Romania.
Per quanto concerne la terminologia impiegata nel corso del presente lavoro, verranno utiliz
parte di c¢chi scrive unicamente | termini ARom
I ter mini fi nfloznh andgeaor,i O nnoomma dsiador aon no ut i | i zz af
siano usati da autori citati in forma diretta, da documenti ufficiali o da alcuni dei soggetti intervistati.

Le aree e i contenuti dell dindagine

La ricerca ha preso in consideraimiogenerale, alcune dimensioni o aree tematiche. Si tratta di
Aindi cator i empiricio di Il ntegrazione sociale
Esse sono state:

V | daccesso, | 6esi st enza, rmhaliae infoomalio(sociadi, rseokastice |

informativiormativi, di orientamento, sanitari, di mediazione, culturali, parrocchie, gruppi di volont
sindacati, ecc.);

V | 6area relazionale e delle rel aze 8inmiie soc
popolazione residente);
Voo bi sogni formati vi e culturaldi (nel C a s

formazione pregressa seguita nel proprio Paese di origine; la formazione seguita in Italia, corsi di ling
di formaziorgrofessionale, ecc.; progetti per la valorizzazione della lingua e cultura di origine);

V  le situazioprroblema vissute dai Rom e dai Sinti (nella vita e nel lavoro);

V  la situazione abitativa;

V. I 6inserimento | avoratigva (ddo nl arviofreor,i neelnltdo
| 6i mpi ego, ecc.);

V  la questione della lingua (conoscenza della lingua e possibilita di utilizzare la propria lingua, €
Con attenzione specifica al target group preso in analisi, si € ritenuto opgpamtuloostockd sugli
aspetti pi % probl emati ci emer si durante il [
infantile. Tali temi riguardano la condizione delle famiglie che vivono in situazione di particolare vulne
non sao da ritenersi generalizzabili a tutte le comunitd Rom e Sinte presémtpartiRofaes |
guestioni che sono state analizzate sono le seguenti:

1. qual.i sono i principald] fattor.i c he aHai fre
casa, al l avor o, adaritarie dklle cenit®d Roen, e Sete e she anzii
favoriscono la loro marginalizzazione, il loro sfruttamento e la devianza? Quali sono al con
fattori che possono promuovere la loro inclusgeeestmitare le situazioni di devianza e
sfruttamento?;

2. quali sono le principali differenze nei processi di inclusione sociale tra i differenti gruppi di rife
(di vecchia e nuova immigrazione, Rom o Sinti, a seconda dei paesi di prpweriianza, etc
generazioni differenti (tenendo presenti anche le questioni di genere)?;

3. quali politiche e quali progetti sono stati implerh€atamiigda di Roma negli ultiamdisal fine
di promuovere | daccesso aluleea aiseaiiasgcialieelperlaa v
prevenzione della devianza e dello sfruttamento (in particolare per quanto riguarda i minori)
comunita Rom e Sinte? Questi progetti sono stati rilevanti ed efficaci per i problemi ed i bisoc
delle comuniBom e Sinte?;

4. quali sono stati i risultati di queste politiche e di questi progetti? Sono stati realmente efficac
promozione dell édinclusione sociale delle ¢
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5. quali sono stati i punti di forza e di debolezza di questbglitssaao spiegarne i successi ed i
fallimenti?;

6. quali cambiamenti dovrebbero essere introdotti nelle politiche al fine di favorire una reale inc
sociale e limitare le situazioni di marginalita sociale, devianza e sfruttamento?

| tempi di realizzaone

La ricerca si e svolta nel periodo compreso tra il mese di gennaio 2009 e il mese di ottobre 2
particolare, la ricerca sul campo (interviste e focus group) si & svolta nel periodo dedEnrdice2009
2009.

2.3 Metodologia

L6appruaiatove o ¢

Léindagine =~ stata ddpopaitativéeche &dd previsiovdaer déferentu n
tipologie di strumenti:

- interviste semistrutturate rivolte a: esperti, politici, assessori, operatori sociali e scol:
interlocutorstituzionali del mondo scolastico, del monekarstanio e culturale, mediatori culturali;
operatori e rappresentanti di organismi impegnati in progetti di inclusione sociale rivolti a Rom e Sinti
Rom e Sinte presenti sul territorio romano;

-focus group con giovani Rom eliSitdicompresa tra i 15 ean?Q
L6indagine ha adottato, pertanto, strumenti d
per indagare le rappresentazioni e le valutazioni degli €aledeoldrriglie Rom e Sinte e per far
emergere le riflessioni sui temi proposti, fossero necessarie strumentazioni piu flessibili e interattive e
meno direttive e strutturate rispetto a quelle di tipo quantitativo.

La scelta di realizzaret&aric a con un approccio qualitativo r
riducibile a dati quantitativi, perché estremamente complessa, nonché al tentativo di coinvolgere dime
livelli differenti. La metodologia qualitativa conseste, rimoglo, di rispettare la complessita e la

ricchezza del campo in cui si sviluppa | 6inda
atto dall 6 Ammi ni st psomoiestraneamente pawialaPeefasmmoas e si st o
esempio, prendendo in esame il progetto di sc

non e stato possibile rintracciamdgtletattendibili e aggiornati (di cui fosse esplicita la fonte e la
metodologia di raccolta)

Gli strumenti utilizzati

Per raccogliere informazioni sui percorsi di integrazione sociale delle Comunita Rom e Sinte nel
oggetto dell 6indagine ci si o,rquingigivierai stiumentie r s 0
tecniche e procedure:

V analisi della documentazione e della letteratura esistente;

V interviste guidate a famiglie Rom e Sinte, soggeitipatibc@li e operatori sociali;

V focus group con giovani Rom e Sinti.

In particolare, attraverso questehecei stato possibile individuare le sHuahitemha e le esperienze
significative in relazione alldoggetto di i n

13 Per ricercqualitativai intende la ricerca che ha come oggetto informazioni di natura non numerica, raccolte mediante i |
etnografici (interpretazione delle note prese sul campo), I'analisi ermeneutica ddi testi, ledntervis , | 6oggett
guesto caso il linguaggio naturale, cioé quello normalmente impiegato dai parlanti, analizzato in lettuReintiegrake e diretta
guantitativsl intende, invece, la ricerca che ha come oggetto variatilegaamdtiinformazioni codificate numericamente e dati

di tipo cardinale che comportano il calcolo di parametri statistici.
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strumenti. In questa ottica, non & sempre importante avere un grahdgenwmst, anche perché dopo
pochi colloqui gli argomenti tendono a ripetersi generando sat@ieitmidi

Le interviste e i focus group

Le interviste semistrutturate e i focus group sono stati condotti sulla lggghie daldomele
strument.i necessar.i per guidare | O0interazi one
sono state di volta in volta adattate agli interlocutori in relazione ai loro differenti ambiti di attivita, e
ricoperti (respongalpolitico, referente istituzionale, operatore sociale, esperto, esponente di associaz
famiglie Rom e/o Sinte, ecc.).

Sono stati elaborati, quindi, strumenti differenti per la raccolta dei dati in relazione ai diversi interlocutc
1. griglia per laterviste rivolte alle famiglie Rom e Sinte;
2. griglia per le interviste ai rappresentanti delle istituzioni;
3. griglia per le interviste ai rappresentanti/operatori delle associazioni;
4. griglia / scaletta per la realizzazione dei focus group coniinggo8anti.Ro

| tre focus group con i giovani Rom e Sinti
tematiche particolari, quanto quello di recuperare e valorizzare le esperienze dei soggetti, il loro visst
atteggiamenti e camrtpmenti rispetto al processo di integrazione e ai percorsi di inclusione e
cambiamento ad esso connessi. Consapevol i c h
discussione dei sistemi cognitivi e di rappresentazione deljpuggadta® diventato in altre parole il
contesto nel quale si sono messi in scena i sistemi valoriali degli attori intervistati.

La discussione guidata dai moderatori ha avuto, quindi, lo scopo di individuare gli atteggiam
comportamenti delle persu confronti del tema oggetto di indagine, nonché di approfondire e spiegar
motivazioni che sottendono ai medesimi, motivazioni che difficilmente sarebbero potute apparire in u
dispositivo metodologico.

Diversamente dal colloquio indévetiiaincor piu dalla semplice intervista con questionario, il focu:
group ha permesso di innescare delle dinamiche di gruppo, quindi delle interazioni, che hanno conse
maggiore spontaneita, una caduta delle resistenze da parte dei panmeaigagtij tnr e c o nf |

dimostratdc h e i gruppi sono un mezzo molto utile
preferiti alle interviste in profondit”™, quan
che sono fruilindi in un contesto sociale.
I focus group si sono svolti all 6interno di [
focus stessi per facilitare e promuoveionedi|l a d
un clima di serenita.

Gl i i ntervistat.i mantengono, per ri spetto
catalogate secondo le seguenti niG@dalita

| nt . A Inte@ist8agliéoperatori delle Associazioni

I nt . | SA Inérvisk ai3eéerenti delle Istituzioni

| nt . F A Inteyvidte @leéFamiglie Rom/Sinte

F. G. 1A REbcu8 @roup con giovani rom dai 13 ai 20 anni
Inoltrele citazioni dirette riferite ad una persona o i nomi in gerstaditnses® e/o sostit con nomi
di fantasia.

“Sul l 6effetto di sogl i Bo ap prscad huSaaaliditd aneteddogiqueesed poteriaite t a u
AChaiers I nternationau5.de sociologi eo, LXI X, 1980, pp
15Cfr. Corrao 3l focus groupranco Angeli, Milano 2000

18] numeri si riferiscono ad un ordine progressivo diaatalugaza al gruppo di ricerca
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L daborazione dei dati testuali

La documentazione empirica, resa disponibile dal lavoro sul campo (testi delle interviste, dei
focus ed altri materiali documentali), & costituita prevalentemente dalle ¢radicdeiqrotateolli delle
interviste e dei gruppi focus. In compmetop anal i si del mat eriale rac
attraverso i seguenti passaggi:

- lettura di ogni intervista,;

- selezione dei passi significativi, sulla base deltelkttunterviste;

- raccolta in Acontenitori tematici 0;
- costruzione di classificazioni semplici e crociate;

- interpretazione dei dati raccolti.

2.4 Piano della ricerca, criteri di campionamento e definizione del campione

Il gruppo di ricerca ha elabana dettagliato piano complessivo di ricerca (cfr. Allegato 1) ch
indicava anche il numero e la tipologia di soggetti da intervistare distinguendo tra differenti livelli di int
da coinvolgere e di soggetti da interpellare.

L6i ndi viidaggetn debmoedo pbktigstituzionale e associativo da intervistare

Per quanto concerne i S 0gQgget tistituzidnale @ anquala v i ¢
associativeessi sono stati individuati in virtu delle loro funziongls&tuei loro ruoli. Sono stati cosi
individuati tutti quei soggetti @lvario titolo e con diverse compet@raupano delle comunita Rom e
Sinte presenti sul territorio romano: dagli assessori alle politiche sociali agli inpegatamiiddbgli o
associazioni impegnati nei progetti di scolarizzazione ai rappresentanti delle forze di pubblica sicure:
Complessivamente sono state realizzate 27 interviste: 14 a sogsjdtizpoldice 13 a operatori delle
associazionigsperti.

Léindividuazione delle famiglie Rom e Sinte d
1 segment o di ricerca sul campo relativo

come era previsto, mediante la conduzione di interviste semistrutusttgetaranto faéé

attraver so | 649opppriureugente threnati e tutorate & fanaiglieoRom e Sinte presenti ne

diverse aree della citta di Roma e, in alcuni rari casi, in altri Comuni del Lazio.
Léoampi ez z & e statangatiitatan iaizialmeente, in complessive 18 unita (famiglie), per mezz
del | 6i mpi ego di c r i t e 2Oche ptatidtci; si tratte di un aumera sigaificativordii
interviste focalizzate che risponde, piuttosto che a ewicai dippresentativita statistica, a criteri di
diversificazione delle fonti, delle rappresentazioni e dei vissuti.
I criteri che hanno orientato | a scelta d
diversificare al massimo le $onf, stati i seguenti:
- anzianita migratoria (antica e recente immigrazione): famiglie che vivono in Italia da piu di 10
famiglie arrivate recentemente;
- cittadinanza, origine (italiana, rumedagastava) e status giuridico (presenza/assenza del
permesso di soggiorno; regolari/ irregolari);
- appartenenza al gruppo Rom e Sinti;

17Gli intervistati sonoistatr aggi unt i dall édintervistatore direttamente
volta in volta | a sede ritenuta pi% idonea. WwWatebhat a mo
presetato il vantaggio di riuscire ad ottenere quote di risposta mediamente superiori ad altre modalita di somministrazione.
18 Gli intervistatori sul campo erano Laura Anzideo, Monica Lanzillotto, Cesare Foschi e Serena Icardi coadiu
mediatori/ricerodtAurel Dumitru, Venetu Halilovic e Giamaica Rovera.

19Per ampiezza campionaria intendiamo il numero totale di casi da intervistare.

2]l ntendi amo qui per agibilit”™ | e consideraziricencaegileg el i m
previsioni delle risorse da impiegare, dei costi da sostenere, dei tempi necessari alla sua conduzione.
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- condizioni abitative: famiglie che vivono in case, campi autorizzati ed in campi non autorizzati;
- condizioni lavorative: famiglie i cui membri svolgono un lavoretegale,sono coinvolti in
attivita illegali.

Unbattenzione particolare  stata data al f
adottate tutte quelle misure che pobtevdribuira far emergere il loro punto di vista.
Le intervietsi sono concentrate sulle storie migratorie delle famiglie; sulle loro condizione di vita, sui p
che incontrano, sulle opportunita di integrazione, sulle relazioni con i servizi (scuola, salute, servizi
sul loro punto di vista rispgionterventi messi in campo dalle istituzioni e dalle associazioni.

Léindividuazione dei gi ovani da coinvolgere n

Anche per quanto concerne | gi ovani Rom da
di ricerca si eercato di diversificare al massimo le fonti e, pertanto, essi sono stati individuati tenen
considerazione:

il genere;

- il periodo di immigrazione (antica e recente);

- la provenienza (cittadinanza, origine: italiana, r4ogrsaes);

- lo statugiuridico (presenza/assenza del permesso di soggiorno);

- le condizioni abitative.

Sono stati coinvolti complessivamente circa 15 ragazzi (5 per ogni focus group) di etd compresa tr
20 anni . La scelta di gvari Rome Sisticnigeestapérmdo generalnemrtey
Si sposano e iniziano una vita da adulti.

Difficolta incontrate durante la ricerca sul campo

Durante lo svolgimento della ricerca si € dovuto far fronte ad una serie di problematiche tra cui:

- una relativandisponibilita a farsi intervistare da parte di alcuni interlocutori soprattutto di
istituzionad& che in alcuni casi hanno rilasciato unicamente delle interviste scritte sottraendosi ¢
confrontéace to face

- una certa difficolta nellostimaé i | di al ogo e | 6in
altri faticano a fAfotografareo |

- una resistenza da parte di alcuni soggetti a farsi intervistare.

Per quanto concerne gli interlocutori Rom e Sintjrial corit registrata una significativa disponibilita
all dintervista, sintomo di un bisogno di ess
inserimento sociale e professionale.

terazione
a propri a

| ricercatori sul campo

Il progetto di ricercapdeeev a | 6i mpi ego di ricercator.i c he,
maturato una documentata esperienza nel campc
stesso tempo il progett o dinterculterairuoacaproyeniente datlee v

Romania, uno proveniente dallageslavia e una Sinta cittadina italiana che hanno avuto un ruolo cruci
per lo svolgimento della ricerca. | mediatori sono stati coinvolti non solo come mediatori per faci
relazioni e la comprensione tra ricercatori italiani e famiglie e giovani Rom e Sinti, ma sono stati utilizz
ricercatori sul campo. | ricercatori e i meckstatori hanno preso parte a tutte le fasi della ricerca,
dal | 6 el ab gaccaltd dllaoredazionk elel regbra finale di ricerca.

AGH| i interl ocutori politici hanno quasi sempistee ri chi esH
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32.LA VITA 0ZlI NGARAOG DI UNA DONNA: STORI A DI

Si - scelto di i niziare | 6anal i si del l e pol
Roma proponendo uno studio di caso.

Durante il lavoro di ricerca, infatti, abbiamo conosciuto una donna che, con due delle sue quattro figli
fuggendmarddlol 6 en uomo mol t o vi ol ento che I
| 6adol escenza a Rodma cpeenr iploimarriatsd eddlr squdlne (
servizi olandesi aveva permesso a lei e alle sue figlie (due nate a Roma e due nate dopo il trasferil
Olanda) di iniziare una nuova vita. Purtroppo dopo alcuni anni, il nzaritescitdSa eintracciarle,
costringendo la donna a rifugiarsi in Italia ospitata in via temporanea da parenti.

| temi emersi nella lunga intervista hanno toccato alcune delle problematiche che saranno analiz:
capitoli successivi: la comdigio f e mmi ni | e, | 6accesso ai servi zi
status giuridico, il diritto ad avere delle reali possibilita di inclusisngmaarione.

Nel corso del lavoro di ricerca e come operatori sacignsisanconoscenza di altre storie dolorose
di donne che alla fine hanno deciso di abbandonare la loro comunita, in fuga dai padri o dai mariti;
abbiamo scelto di raccontare la storia di S. in quanto:

- consente di fare un confronto tra lgumdoofferte da due diversi sistemi di accoglienza: quello

italiano e quello olandese, raccontati con gli occhi di una donna che ha vissuto in entrambi i pa

- fa emergere alcuni aspetti positivi delle politiche di inclusione sociale chepdemiesithéro im
anche in situazioni diverse da quella di S.;

- testimonia la validits® e il successo otte
accesso ai servizi e ai diritti di cittadinanza;

- racconta quelle che possono essere leiderivel si st ema cul turale #fc
i vel | di intensit "™, esiste e che non ve
possibilita di affermazione.

Va osservato, tuttavia, che la storia di S. non puo esséirzagare che la sua visione della cultura di
origine e filtrata dalla sua esperienza e dal suo caso particolare, ma le affermazioni della donna
racconto possono rappresentare una condizione comune a molte adolescenti e donne Ran che, anct
hanno vissuto la sua stessa esperienza di violenza e di sfruttamento, possono condividere con lei ur
di valori c¢che non mette sul medesi mo piano | 0

Le osservazioni e le riflessioni critiche di S. affrontano diversi apgamentidalla cultura di
provenienza del suo gruppo, alle mancate e difficili possibilitd di integrazione e occasioni di camb
offerte in Italia e in particolare a Roma. Nel corso della ricerca non abbiamo potuto approfondire |
d el | 6 miongdeirséndzizirmOlanda e ci siamo basati unicamente sulle dichiarazioni e sui racconti
delle sue figlie.

Tuttavia, la cittadinanza olandese acquisita, la piena scolarizzazione delle figlie, il sussidio pe
| 6ai ut o n eottehimento di una casaa rendonachidril gl effetti pratici di un sistema di inclusi
sociale che, a detta dell dintervistata, pone
comunqgue resi accessibili ad una donna chieetan@alEon numerosi precedenti penali in Italia, ha potuto
trovare la strada per realizzare in modo completamente diverso la sua vita.

Léinfanzia e | 6adol escenza tra Croazia e |Ital

S., che oggi ha 38 anni é arrivata a Roma alla fine deglimnnieSett al | 6 et ™ di 6
fino ai 20 anni circa. Il suo nucleo familiare di origine € composto da padre, madre e sette fratelli
maschi e tre femmine).

A Roma la famiglia di origine di S. viveva in un campo, dove e rimastd, pedov@tper sopravvivere,
faceva ricorso ad ogni tipo di espediente anche illegale.
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Inoltre, prima della guerranellaleg o s | avi a, l a famiglia prat.
per mantenere i rapporti con i parenti rimasti in Qeoauaiglierare la loro condizione sociale ed abitativa
nel paese di origine, portando ad ogni rientro i soldi delle attivita svolte in Italia.

Questa | a fotografia che S. <ci fornisce de

il n aViamioEadre lavorava con i cavalli o faceva vari lavori per guadagnare un pezzo

pane per far mangiare i figli. Quando siamo arrivati qua, proprio lui ci ha messo in questa merda
ha fatto andare a rubare a noi figlie femmine. Tante voltlat@vaoandare, faceva i commerci

suoi. Sai quante volte mi ha picchiato? Ma di brutto! Ma oramai io mi sono imparata a rubare e
mi potevo staccare, € peggio di una droga! Devi andare, devi andare, lo vuoi fare. Quando anda
non mi aveva mandatpllii mi menava a morte. Quando diteva kliora no! Quando diceva

luit si- allora si! Mio fratello G., lui non ha mai rubato, giuro sulle mie figlie, non sa nemmeno col
S i f a, nN® | ui n® gl i al tri fratelld] maschi o

La guerra e la struttuagidella vita a Roma hanno reso impossibile in seguito il rientro della fami
nel paese di origine, perché S. e i suoi fratelli avevano oramai organizzato la loro vita nel nostro f
anche se | 6anziano capo famingssunhoadei suoiefigliae de suit r
numerosi nipoti € voluto tornare in un paese che non e piu il loro e del quale non parlano piu nem
lingua.

La storia di S. in Olanda

Dal racconto di S. emerge che, intorno ai 20 anni lei, il marfigle l& dano recati in Olanda per

andare a trovare altri parenti che risiedevano li; ma i problemi di salute della terzogenita, nata in Ol

hanno trattenuto |l a famiglia | ontano a@aml |l 61t a

AAll 6inizio quando siamo arrivati in Ol and

gia iscritti per avere una casa e gia prendevamo un sussidio, non potevamo andare a rubar
Abbiamo aspettato un anno, € nata V. e la portavamo serdpie peo$peure e i controlli.
Poi, dopo poco dalla sua nascita, ci hanno dato la casa e continuavamo a prendere il sussidio. N
marito prendeva tutti i soldi del sussidio e li spendeva come faceva a Roma quando rubavo!
comprava i vestiti e volevalfastessa vita del campo! E io non sapevo come far mangiare le
bambine. lo delle volte volevo andare a rubare, per disperazione, non sapevo come pagare
corrente e il mant eni mento dell e bambine,
perché gia ce li davano e sarebbero bastati per tutto se lui non li spendeva come un matto! P
guando aveva finito i soldi mi voleva mandare a rubareieno!dfeevo! Ci devi andarg tu!
i o gi " avevo preso i |Ichéckoavdvadtannoe Gcavava 8 adraesles i s t
avevo iscritte a scuola e gia frequentavano. Anche io conoscevo della gente olandese grazie
fatto che avevo conosciuto le altre mamme nella scuola delle mie figlie. Le altre mamme con i Ic
figli ci chiamavamuscivamo, andavamo nei parchi con le bambine, ci invitavano a casa loro, certe

volte andavamo tutt. insieme da McDonal doés.
avevo VvVisto e conoscevo come vivevano gl a
lr&cecont o di S. evidenzia come | 6intervento
all édarrivo di S. i n Ol anda. Il nol tr e, l e sol u
all 6obbligo di n onmeletgbenamsodlal descrerono n anbdelfardortamentema n d

inclusivo e rispettoso dei diritti fondamentali.

Durante | 6intervista S. S i ~ soffermata mol
gruppo di riferimento.
D: Secorm t e, c6 solidariet?” tra donne? Perch®

cercano di cambiare le cose?
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S.: Te lo dico io perché: hanno paura. Una paura fortissima. Vedi tu dove sono arrivata io? Eppure
paura ce noOoholenwvmwndaetamtia scwvheeggld®l pure | a
|l asciano | a | oro tradizione e poi non veng
tanta paura, € un problema grande. Se una ragazza non riesce a farsi una vita nuova, non sara |
accettta. Lei ha gia messo un piede fuori dalla tradizione e poi deve parlare, deve raccontare. |
pure ho paura, ma parlo perché mi fido di voi. lo quando stavo con la famiglia e mi ero stufata de
vita che facevo, a ndav oevamaptanto,l nanrfi@vo mai la mian 6 a r
storia e non dicevo fino in fondo cosa pensavo perché avevo paura che poi si venisse a sape
quello che le avevo detto. Prima o poi parlano sicuramente e allora le ragazze hanno paura
confidarsi.

D: Tu come hai trtwvé coraggio di dire basta e hai deciso di cambiare?

S.: Devi avere tanto coraggio e tanta forza. lo mi ero veramente stufata della vita mia e avevo pt
tanta paura del futuro. Non volevo che le mie figlie avessero la mia stessa vita. lo ho semp
rubadb ma non ho mai avuto niente. Ho pensato che domani E., B. avrebbero fatto la stessa fin
mia e allora ho detto io mi fermo qua. La mia forza sono le mie figlie e volevo dare alle ragazzi
una futuro come si d e v e . gar¥ & donfidand) ma mali finorink s u | 1
fondo, hanno paura di raccontare anche alle loro amiche perché poi le menano. E poi la magg
parte non hanno avuto la possibilita che ho avuto io, che ho avuto tanta fortuna di partire con n
marito e diandareinQand Quando sono partita dall éltal:.i
fa e ho visto | a vita mia e poi ho visto qu
chiestd che cosa faccio io con quéstw?deciso che doveva finire edae ffigid anche se é
finita continuo a vivere con la paura! Le nostre donne non hanno colpa. La colpa e solo che s
nata in quel gruppo e non conosci niente altro che quella vita la! La vita tua é perfetta. Non
manca niente! Non conosci altra cosal!o.

Ebnt eressante notare come S., nel suo raccor
momento cruciale di cambiamento radicale delldisuawitaOl anda ho visto | a ¢
mi a . viCtoa@ c\&rso? arcletinotalid $. avévia avuto la possibilita di vedere come viveve
gente, di avere rapportigagéma senza che, a I|ivello profondo
riflettere seriamente su se stessa fino a raggiungere lalepnsagmdia scarsa qualita della sua vita,
dell a responsabilit”™ del suo ruol o di madr e
voler fare un percorso totalmente diverso.

Léaltro el ement o i mp oadesarizibne dekcnmeeanismoalircgngollodsaciale r
che si i nnesca tra | e adol escent. e |l e giova
comportamento non previsti o addi rcontrdllauimeano € o n't
potente e in alcuni casi blocca sul nascere ogni possibile idea di cambiamento.

E importante sottolineare come per S. il fatto stesso di accompagnare le bambine a s
occupandosene direttament egnoscere b frequentagepalire pesene, t &
instaurando rapporti di amicizia e di reale scambio con le mamme degli altri bambini. Cido ha consenti
costruirsi una rete di amicizie e di relazioni significative, che ha portato a un confobrdbvieer&ltri mo
grazie ad un percorso di positiva fAcontaminaz

D: | servizi olandesi, vi davano il sussidio ma non hanno mai fatto nulla per avviare te e tuo
marito a lavorare e sganciarvi dal sussidio?
S.: Loro volevano inserire mio marito per afalem@ara, ma Iui non aveva nessun

diploma, non sapeva fare niente! Comunque lui, quando voleva piu soldi, partiva e tornava in Italic

certe volte pure per otto, nove mesi. lo e le mie figlie eravamo come abbandonate, lui ci chiamav:

tutti i giorni perdere se io non andavo con gli estranei, con gli altri uomini. Ci controllava sia di

notte che di giorno, sempre chiamava. Stava in Italia e faceva i danni e pure io soffrivo. Siccome

avevo V. che stava male, non mi facevano lavorare. Comunque, tangasot/oltandese

e facevo dei | avor.i i n nero. Non sol o i o, m
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hanno dato la casa e mio marito ci picchiava, la gente sentiva. Ci picchiava e veniva sempre la
polizia e mi trovava con il sangue a facci mi trovavano con i [0 vi
gente e scema! lo non ho fatto la denuncia perché avevo paura che poi luéndi ammazzava

Il fallito tentativo di rientro in Italia e la protezione trovata in Olanda

Lébescal ati on &.ie dalle figlieead npera del rbaritd, eaggairegono livelli ormai
insopportabili per la donna che, per difendere le bambine e se stessa, decide di cercare protezione ds
a Roma facendo ritorno nel nostro paese:

A(segue) é Cos a ierant somodlecila elpartebdoetdrnata in Italia da mio

padre, ma é stato peggio perché ci ha tenute chiuse dentro casa per tre mesi! lo ero gia cadu

in una depressione fortissima e lui ci teneva chiuse e non potevo andare da nessuna parte, né

né lemie figlie! Aveva paura che venisse mio marito a riprenderci! Ma non lo faceva per

protezione, ci voleva far sposareé mi vol e

cosa voleva fare con le bambine! Sai quante volte ho spaccatadecessesderntin quei

tre mesi ci siamo sempre bisticciati! Poi mia madre mi ha dato i soldi e mi ha detto di tornare

Ol anda e di non tornare piY¥ indietro e 1io0
Olanda le assistenti sociali avevahaugiat o n e | computer, l e rel a
che prima o poi avr ei dovut o denunciareé

sentiva e che chiamava la polizia. Quando sono tornata, la polizia gia sapeva pure i casini ct
mio maritcombinava in Italia; le ragazzine quando litigavamo non andavano nemmeno a scuole

e |l e maestre pure cercavano | e mie figlie:é
Amsterdam. Mi hanno dato dei s o lindQlandp er amn
ce n6é , soltanto che non c¢c6 per tutti, p €
Pure |l a |l egge  undaltra | egge, di versa cl

danno la possibilita di cambiare vita, se diuegsere protetta. Se pure in Italia ci fosse
guesta stessa legge e queste possibilita, sai quante zingare prenderebbero questa opportunit
Tantissime! Se ne andrebbero dai gruppi zingari perché sanno che sono protette e che hanno
pod di epemanha, uea ob6 di speranza possono
Ti stufi della vita da zingara, ti stufi delle botte, ti stufi di andare a rubare, ti stufi di essere semr.
comandata. Fa schifo questa vita! 1o quando ne parlo certeo\aulfgreldziva e certe volte

non ci voglio nemmeno pensare, poi penso che ho 38 anni e che ho fatto? Dove stanno
risultati? Vedi c¢che sono dovuta scappare d

Il percorso di S. e delle bambine e stato lungo e doloroso. Si e trattato dusanpedtesse

|l a donna ha tentato di essere aiutata dall a f
situazione determinata da vecchi s chemi appar
lsuoruole quell o delle figlie sarebbe stato nuov

caso, come talvolta accade, la donna piu adulta (la madre) interviene a protezione della piu giovane,
una nuova possibilitd. Anche questa solezimnape stata la conseguenza del tentativo di contrastare le
decisioni del capo famiglia trovando strade alternative in seno allo stesso nucleo familiare, ma si € ti
una forma di fespul sioneo, c tentrare ih Olandanesnongorare b
mai piu. A questo punto la vita di S., grazie al fondamentale aiuto da parte dei servizi sociali olandes
ad un nuovo punto di svolta: una nuova casa lontano da Amsterdam e una nuova possibilita.

Italia e Olandaliverse opportunita di vita

La storia di S., la sua esperienza in due diversi paesi europei, consente, sia pure tenendo conto
limiti di una singola vicenda personale, di osservare le opportunita di vita che S. ha trovato nel
olandese ehe invece sono mancate in quello italiano: al di la degli aspetti peculistaléeigats di
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bi sogno di el evat a protezione, | 6esperienza
riprogettazione delle politiche di inclusidrenGehe le sue stesse parole possano essere esaustive:

Alo in ITtalia non ci sar ei tornata mai ne.l
Ol anda stavo benissimo, sia io che | e ragaz:
altrizi ngar i mi hanno visto gi"~ i n var.i posti

Olanda? Gli zingari stanno dappertutto e parlano tra di loro! Mio marito non € normale, tu non pi
parlare con lui, lui non ha paura di niente. In Olandaiggnafee se fai la denuncia, prima ti

deve ammazzare e poi lo mettono dentro per anni, ma prima ti deve ammazzare! Sono tornata
Italia perché oramai eravamo di nuovo terrorizzate! Allora ho parlato anche con i miei amici oland

epureloromiham@ nsi gl i at o di partire e vedere se
grande! E poi, pure se lui non mi ammazza, con le bambine fara quello che vuole e adesso che la
grande ha 19 anni e sono andagtoechesi ravicanoodd a e

vita per colpa del padre e io fino alla fine, per altri cento anni, combatterd e la soddisfazione
rovinarci non gliela do. Se sapro che si avvicina in questo zona, scappo di nuovo! lo in Olanda mi-
fatta una vita che mi prace non mi mancava niente. Ero felice e 18 anni passati in Olanda sono

tanti, per, sono partita perch® | a casa, | e
l e mette dentro ai gruppi spomantepeimezi ngari , i
[ é] l o sono partita dallodéltalia per | 6Ol ar
rimanevo in Italia mica stavo qua, chissa che fine avrei fatto, sia io che le bambine!

Vedi , i n Ol anda | 0 as sitspeerovinasi, \wdeched bambiroead e ¢

a rubare o fa cose che non deve e ti stanno dietro. Ti danno la possibilita di lavorare, ti danno
possibilita di avere una casa, ti danno la possibilita di fare una vita diversa, allora tu questa vita de
zingpa | a di mentichi. l o dell e volte se penso
una legge come si deve e ognuno si poteva guadagnare un pezzo di pane con delle possibili
ver ee Ci sono degl i Z ni pegché non ce la anno munvoglionag | i o
smettere, anche gli uomini, non solo le donne, ma non hanno le capacita, né la possibilita di farlo.
Ol anda, | 6avvocato non mi  mai servito per
non ti congso n o , co6 il diritto su questo o su qu
altrimenti sono guai! Se io in Olanda conosco la legge e i miei diritti, nessuno si azzarda a fare de
abusi perché senno io gli posso combinare dei casininlgalarajaconosco i miei diritti! Loro
perdono il loro lavoro. Se io chiedo cose giuste, per forza riusciro a ottenere i miei diritti! Da qualsi
parte di Ol anda vado! l nvece qua €é sai COS:
chiederelaresilhza e | or o mi mandano da unobdaltra pa
al t r o poidammi&edere ilpassapertedono che sono cittadina olandese e che pero

sono nhata in Croazia e non ci capiscono niente! o penso, vabbétm la@tiadama cosi

ritardata non sono rimasta e poi loro lavorano in Comune e le leggi le devono conoscere! E inve
no! Ti fanno perdere un sacco di tempo per i tuoi diritti perché non conoscono le leggi e non san
fare il loro lavoro! Mi buttanondau parte all 6altra finch® P. |
residenza di S.) non chiama da qualche part
faccio io qua?! Dove posso trovare i miei diritti? lo li cerco ma non li trovo mai! Deve sempil
intervenire qualcun altro al posto mio! Allora tu non puoi cambiare, vedi? Ti fanno fare sempre

stesso giro e ti fanno passare | a voglia di
Léavere ottenuto | a cittadi nan zadizohidiottbreedae e
ha consentito a S., non solo di essere suppor
|l e proprie potenzialit™, [ propr.i bi sogni e |
Asuuopaese e quindi di ri spettarl o.

nPer fare | a richiesta per prendere | a ci

leggere, conoscere la storia e la politica del paese. Dovevo conoscere bene la lingua. M
iscritta dentro una scuola pesreatimio livello. Ho pagato delle tasse. Mi sono iscritta al

i sor

corso. Passo un esame. Quando fai la richiesta, paghi una tassa, aspetti sei mesi e intanto
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prepari, studi . Quando hai fatto | 6esame,

olandese. Puoi fare la richiesta della cittadinanza dopo cinque anni che stai la e hai la residen:
Se non hai un lavoro ti danno un sussidio finché non sei capace di lavorare e segui il corso per
lingua. Dopo cinque anni se ti comporti beneiesag la b , |l a storia e |60
allora puoi avere la cittadinanza. Quando prendi la cittadinanza ti fanno pure due feste, dentro
Comune. Nella prima festa io ho invitato le mie tre figlie che erano troppo importanti per me, ne
seconda hovitato pure degli amici olandesi. Abbiamo bevuto lo champagne, abbiamo mangiato

i sushi e poi cbera una grande torta. N o
saranno state altre 5 o 10 persone che avevano la richiesta per la cittadaranza e av
passato | 6esameé  una festa che ti organi

per la tua cittadinanza olandese! E come se ti festeggiassero per accoglierti e tu ti senti accette
in un paese che diventa il tuo veramente, dieectiéolandese! E belliss{aympare

Vi sibil men tlLe ragazzirermorsh&aran@ avuto problemi. Anche se io non avessi
preso la cittadinanza olandese e loro facevano 18 anni, se potevano dimostrare di ave
frequentato la scuola, avrebbero presotat adi nanza senza difficct
problemi e lavori e vuoi vivere onestamente, ti danno la possibilita. Ti danno tante possibilita ¢
se VvVuoi cambi ar e, puoi cambiare veramentel!
tutti, devanvedere chi si comporta bene. Pure in Olanda non danno a tutti la cittadinanza,
devono vedere in cinque anni come ti sei comportato, devono vedere che persona sei! E gius
E poi controllano, se ti comporti bene e anche se ti hanno dato il pat=ssgostopmafai

dei danni, ti ritirano tutto! o.
In sintesi:
- S. ha dovuto affrontare e superare il suo analfabetismo, ha dovuto studiare, si € dovuta impe
informare sul sistema di l eggi e sull 6or di

- ha potuto avere uresidenza regolare ed una casa e in cambio non ha pil commesso ree
mandando a scuola regolarmente le figlie;

- le figlie non avrebbero comunque avuto p
potevano dimostrare di aver frequentato regolarsoeioia. La piu grande delle figlie ha concluso
positivamente le scuole superiori, lavora in un supermercato in Olanda e convive con un rz
olandese, € ormai autonoma e perfettamente integrata. La seconda figlia ha sostenuto gli e:

maturitaen | mese di giugno 2009 e si sarebbe is
dovuta partire con la madre e si trova ora in ltalia dove ha dovuto interrompere la sua c:
universitaria. Le due figlie piu piccole frequentano ancorale scd2 |1 | 6 ob bl i go

- S. e pienamente consapevole dei suoi diritti e dei suoi doveri in quanto ha sperianzatato la
delle istituzione la presenza di regole chiare che garantiscono a tutti vantaggi e reali opportuni
cambio di assunzione di respiuilita e rispetto delle regole.

Sembr a, guindi , che Al 6i nvestimentoo fatto
giro di pochi anni, le figlie di S. a intraprendere un percorso scolastico e lavorativo del wtto simile
dell e coetanee di origine olandese. La condi :

dalla famiglia non ha, pertanto, precluso alle madre e alle figlie la possibilita di una piena realizzazi
una piena integrazione.

Il nuow percorso in Italia

Al momento del nostro incontro S. e due de
nel corso della notte perché erano state individuateidaadarte ed er ano terror.i

22| g figliacon gravissimi problemi di salute € in affido presso una famiglia olandese. S., supportata dai servizi, ha presc
decisione alcuni anni f a, in concomitanza con | faument
complessa ed € in carico ai servizi sanitari olandesi. La madre ha un ottimo rapporto con la famiglia af&lataria con la «
contatto. Spesso parte per andare a trovare la figlia e passare qualche giorno con lei.
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Avendet tveva altrapossibitita che riugiarsi in casa del fratello a Roma. Purtroppo, pero, ter
che il marito potesse venire a sapere della sua presenza a Roma, creando problemi anche pes:

famiglia del fratell o. ldeilao dognata e dell fratellw, esarebhe astata
comunque temporanea in quanto il percorso di autonomia e liberta che S. e le figlie avevano intrapres
addiceva a uno stile di vita ancora basato su

Comeéquipedi lavoro ci sianattivati affinché S. e le sue figlie trovassero posto in una casa ©
accoglienza per donne in protezione, ma le strutture individuate erano tutte pensate per donne con fi

e all éinterno di un si st emastaada8. non avrebbe g
La situazione di assoluta emergenza in cui
facendo ricorso alle relazioni personali, al/l

alcuni Enti logah primo luogo quello della Provincia di Roma, si € dimostrato fondamentale per risolv
guestione, ma il tutto & avvenuto in assenza di procedure codificate o di prassi a cui fare riferimento.
qguesto caso sono state fondamentali pindasblonta e la sensibilita degli attori coinvolti, che il sistema

dei servizi, del tutto i mpreparato a gestire
paese delle relazioni amicazioni che molto spesso suppliacoio6é assenza di un
trasparente di prassi consolidate e di azioni mirate.

L6OAssessore alle politiche sociald.i del | a
realizzata all 6interno d®lalcuperpmpostandteznativeairy noerito allad |
possibile |l ocalizzazione di campi all i ntern

come soluzione abitativa per le famiglie Rom, degli inserimenti graduali in appartamenti e la suc
inclusione lavorativa. Tali interventi dovrebbero essere rivolti a favore dei nuclei familiari pit ma

cambi ament o. 1 nostro incontro con S. e con
nel percorso di sostegnoallmdon i nserendo tale percorso all o6i

A seguito di un |l ungo e del i c aégupesi eaarrivatio d i
all dindividuazione di un Comune de figlieaGr&ieav i n
undefficace | avoro di coll aborazione, tra |0

Comune individuato, si € riusciti a ottenere un finanziamento, erogato dalla Provincia di Roma a fa
Servizi Sociali del mo&@€omune di residenza di S., che é servito a coprire per un anno i costi di un allog

S. si ~ attivata i mmediatamente per riusci
sostenuta in questa direzione. Oggi S. lavora presscsairstalastica con un impiegetimart
Nonostante la sua situazione economica sia ancora instabile, S. ha comunque un contratto di lavoro
ed e soddisfatta e guarda con maggiore serenita al suo futuro in Italia.

Al | avor o  piace mplto 6 almenotld ntizconsente arilamiorauore stanno in
pace. Se lavori, fatichi ma il pezzo di pane che guadagni, lo guadagni in pace, sai che te lo sel
meritato perché hai lavorato e nessuno ti pbouttiaezingara hai rubatessuno ti pudrel
gualcosa! Sei indipendente! E poi anche quando vai a rubare, non é dura?! Percio € molto megli
lavorare, guadagnare di meno ma stare in pace con tutti e con se stessi. lo sto facendo quel lavor:
alla mensa, ho una divisa che lavo, stiro e sore dmntemiguesto lavoretto, almeno so che
sto |l avorando e sapr”™ pure | o6ltalia che alm
rubat o, ma era | a vita che mi avevano dato
strada io forse mavrei fatto gli errori che ho fatto. Le mie figlie non faranno come me,
prenderanno unodaltra strada e faranno megl.

i mportante del mi 00 .

La preoccupazi one di S .guaaatd iromodoiparticalaredceche, sscausa r
dei problemi incontrati per il riconoscimento del titolo di studio olandese, non aveva potuto is
all dUni vversit”™ in Iltalia
23 Attualmente la ragazza éscritt f r equent a i | guinto anno di un | iceo
perché, sebbene in possesso di un diploma di scuola secondaria superiore olandese, il suo titolo di stusiutooim e stato rico
quantoin ltaliaec ceder e al |l 6 Uni versit”™, sono necessar.i 13 anni
il di pl oma di scuola secondaria superiore olandedde si
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ASono preoccupata per E. per ceddRdepessa.Lee c as a
anche vorrebbe lavorare ma ancora non si trova niente. In Olanda stava bene, aveva tanti amici ¢
gia aveva fatto gli esami per andare a studiare Giurisprudenza e li aveva passati! Ecco, questa € |
cosa che pi % mi nbpapmaleela €ClaeeE|] OYynesedant
siamo dovute scappare! l o voglio scrivere urt
1 titolo deve essere fila vita zingara di u
scrivere perché si capira di piu del mondo zingaro e di quello che possono passare le donne
zingare!o.

La storia di S. e delle sue figlie dimostra che & possibile spezzare qualsiasi catena, ma dimostr:
che cambiare un destino gia scritto narasignifimeno alla propria identita.

AD: Tu adesso hai problemi a dire che sei z
S.: No! E non avr, mai di fficolt”™€é io0o mi
fatto studiare | e mie figlie,aminisiaie®landa t r ov a

che qui. Conosco tante cose oltre alla tradizione e alla cultura mia. Per questo ti dico che io sonc
una zingara, lo so chi sono, ma sono anche di piu, ho saputo anche fare altre cose e imparare
anche dagli altri. Ci sono delle eingaranche se non sono andate a scuola hanno saputo
trovare | a strada e fare una vita diversaé
sono quelle che stanno appiccicate | 7, con
loro0 normali ssima perch® non sanno vedere cos

A proposito di guesta affermazione di S., di
precisa volonta di autodeterminazione e di non accettewaesticd gia scritto da altri, sembra efficace
guanto afferma Anna Rita Calabr,k : ALO6I dent it
uguali agli altri e diversi da tutti gli altri, si costruisce nel confronto ed & tpstot@ipitioét capace di
mettere in discussione | e proprie certezze. L
tra maggioranza e minoranza sono tali da rendere la contaminazione un pessimo affare per la minor:
sarebbe totagmte fagocitata dalla maggioranza, pil forte e, per cosi dire, padrona del campo. E chia
sei come sembrerebbe accadere nel caso degiileinlyeriposizioni si estremizzano nel rifiuto reciproco
gualsiasi trattativa diventa, se non impaessiblee no m#&l t o di fficil eo

Alla fine del racconto di S. € possibile individuare i fattori che hanno condotto la donna a sviluppar
percorso autonomo di vita. Da una parte una serie di fattori personali e soggettivi: le sue risorse per

sueapirazioni, | suoOi desideri, |l a sua capacit
model |l i tradizional!| conosciuti; | 6assoluta d
modelli, da quellache ¢ramas a | a sua vita di bambi na, di ad
serie di fattori esterni e oggettiwvi e ci o

offerto, permettendole di progettare e struttpesioensio alternativo senza comunque perdere se stessa.
Oggi S. vive nuovamente in Italia ma con un enorme bagaglio di risorse, di potenzialita e di esperic
nuova parentesi italiana, che in qualche modo le e stata nuovamente impostargiact@pettitaggive

tutto il suo lavoro di anni. Siamo sicuri che S. sapra superare anche questa ennesima sfida.

Le risorse pubbliche impiegate a supporto di S. ammontano a un totale di 15mila euro: tanto e
| 6aut onomi a e | Oclenio Hifticslta, acclmeenggisriescd aavivere irdlipendentemente de
servi zi . Qual il costo economico sostenuto
attrezzato e, soprattutto, quale il prezzo sociale di una mancata inclusione?

in ltalia @ o i i scriversi all dUniversit™. L6bultimo annoedi sc
per i suoi futuri studi uni versitardi nel nostraregdaese.
romanes) | tedesco e | dinglese.

, o
24AR.Calabrd,i ngari . Stor i a ,diguoryNapo aP&%lgenza annunci at a
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4. LE POLITICHE DEOVERNGNAZIONALE REGIONALE TRA EMERGENZA E SICUREZZA
4. 1Introduzione

Il presente capitolo cerchera di descrivere brevemente il quadro politico e istituzionale ge
all dinterno del g u al e ,inseritedli inteneentipremodsedalIComurneldit Romai
in favore delle comunita Rom e Sinte. Si ritiene necessario, infatti, fare riferimento ad istanze piu
poiché le politiche che ciascun ente locale mette in atto non possono prescindete daltapletame
presenza o dall dassenza di un quadro nazional
normativo, che si concretizza nella programmazione di politiche a lungo termine, non € privo di ripe
sulle politiche adottateello locale.

La presenza delle comunita Rom e Sinte in Italia € plurisecolare: i primi stanziamenti risalgono
al XIV e al XV secolo. Nonostante cio, tali popolazioni continuano ad essere considerate spesso !
estranee alla societaimna. Pur all éinterno di realt”™ | oca
nei loro confronti, sia a livello nazionale sia a livello locale, politiche di discrimiAazioredfivagativa
fondate su una mancanza di conoscenzagiulizodifficili da scardtfare

Secondo | e stime di due studiosi I taliani
numerosi: si stimano fra le 130mila e le 150mila unita. Rappresentano, tuttavia, la minoranza piu cor
anchess; on | o 0, 25%, costituiscono | a percentual

allo 0,6% della Franci a, all 61, 8 %0 d@nila parsoikep a g n
circa, giunte nel nostro Paese fra il XVesgd®6@ ha la cittadinanza italiana, mentre i restanti sono
extracomunitari (provenienti soprattutto dalla ex lugoslavia) o cittadini comunitari della Romania e, i

molto minoke, della Franciao

Va ricordato che git'i vmeldel 9 6®o nlsa Agsl st eombd éeEaL
Aprofondamente allarmataod per | a mancata i mpl
dall e Afrequent.i f ri zi onsie dferdNadliaanaiftsacoessgid fade n o

oggi, Parlamento e Commissione Europea hanno formulato numerose raccomandazioni e risoluzior
promosso Piani di Azione e suggerito indicazioni generali, hanno individuato ingenti linee di finanzian
guidare gli Stati membri verso n@opiane di politiche di inclusione sociale a favore dei Rom e dei Sir
presenti in Europa.

L6l talia  stata pi% volte richiamata uffi
di queste comunita ed é stata una delle pocheanddmilere e utilizzare in modo assolutamente
residuale i fondi europei di sponi bili proprio

termine di inclusione sociale a favore dei Rom e dei Sinti.

4.2 Pregiudizi e stereotipi

I tema dei pregiudi zi e deglii stereotiopi
Rom e Sinti ~ molto compl esso. I n questa sed
specifico, pur essendo consapevblidf att o che vi sono mol ti stud

modo piu completo ed approfondito. | pregiudizi e gli stereotipi hanno influenzato molte delle politich
in atto nei riguardi delle comunita Rom e Sinti. Si ritiene comumguacoppoare ad alcuni aspetti che

25Cfr. Castel R.a discriminazione negativa. Cittadini o in@igediibet, Macerata 2008.

26 Sj veda al riguard®isluzione del Parlamento Europeo del 31 gennaio 2008 su una strategia europea per i Rom

27 Arrigoni P., VitaleQuale legalita? Rom e gagi a confronton A Aggi or na me n t184, dspoaibil@a | i 6, n
al | 6 ihttpdwwwiaggibroamentisociali.it/download/0803ArrigoniVitale.pdf

2Raccomandazione del C o n Amigttl G., RosihadAE (a cudalpliftita ed intedye&iBne. dPassat 1 9 6 ¢
e presente delle minoranze nell'Europa mediferaaceaingeli, Milano, 2007.
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piu di altri hanno generato incomprensioni, contraddizioni e causato danni nello sviluppo di corrette p
inclusione.

In primo luogo si puo affermare che in generale le numerose comunita Rom i &ilia presenti
a Roma sono considerate da parte delle istituzioni (nazionali e locali) come un tutto omogeneo e i
senza tener conto delle differenti situazioni e dei differéhtPbrsqgesto la maggior parte di loro é
guotidianamente cosdrattconfrontarsi con gli stereotipi negativi elaborati nei loro confronti da parte ¢
societ”™ maggioritaria. I cosiddetti Anomadi 0,
~ sviluppat o i nt or wenfatiztatoaeglfiutimi amitdagh argani di iofonraazioné ed
e stato ulteriormente infuocato nel corso delle ultime campagne elettorali.

Per identificare questa parte della popolazione sia i mezzi di comunicazione di massa sia g

istituzionali per fare un esempi o, utilizzano mol to s
corretto rispetto a quello collettivo di nzin
e negative. I | , hoe e affatto esenfe ma pregiudizide hon € assolut@menta imparzia

per diverse ragioni. In primo luogo perché utilizzando questo termine si tenta di catalogare, omol
circoscrivere una popolazione di circa 150.000 persone in Italia clygompeaits mage in Europa e nel
nostro paese da alcuni secaoli.

Le persone che in IlItalia vengono definite
portatrici di Acul tureo diff er ena dittadeanzantaiana; i g n
gueste persone esprimono bisogni, desideri e aspettative diversi, si confrontano con problemi differe
possono essere costrette all 0i nt eroraoinanadi, gina
zingarthon esi st ono 0pa Agggios parteda Ram efde Sinti presendi in Italia, infatti, no
pratica piu il nomadismo da molto tempo anche se le politiche loro rivolte non sembrano aver coltc
dat o di fondo. L iaua d e=distrarei un cecdanseacceBso pemdiversedragiond i tprime
l uogo perch® rinvia alldidea della transitor
cittadinanza sul fatto che | e p ea, seguerdo dlprpar t
nomadismo, una specie di bisogno inconsulto a muoversi, finiranno con lo scomparire, cambierann
citt’™, paese. I n secondo |l uogo perch® il tern
interventi catatizzati da emergenzialita, estemporaneita e discontinuita.

Sia i Rom e i Sinti autoctoni sia i Rom provenienti da altri paesi, per motivi storici, economici, |
sociali hanno abbandonato da tempo il nomadismo e attraverso processp diffaeentiveoati
stanziali. Piu che di nomadi, si dovrebbe parlare casomai di migranti economici e/o profughi di guerra.

Nando Sigona, ri cercatore presso | 6Univer ¢
contro il R a z z espresso preocdupgaziond, moh $oke® pea le zoadizibnadi vita nei camj
ma anche per fil fatto che tale situazione di
| 6atteggiamento general e delré ieRom/ingarirconte nomadi, a |
desiderosi di vivere in accampamenti o. Simil:@
del Il e Nazioni Unite sull El i minazione dell a L
mancanzd e i servi zi di base, | 6abitare nei campi
dall a societ”™ italiana, ma arlche all 6i sol amen
2fiLe popolazioni rom sono una ¢galassiaeée di mi noranze:

fortemente omogen e um linguacan nradase corsuhe (¢ ceppo endiand), anche se i diversi grup
parlano dialetti con molte differenze, dovute ai molteplici prestiti linguistici mutuati dal Paese in cdifficBerstinzatieati. E
guante persone appartenganeesta) galassia di minoranze. Si parla dguiadici milioni di individui in tutto il mondo: la

maggior parte vive in Europa (fra i 7 milioni e 200mila e gli 8 milioni e 700A7ilQ),%di cai#60 Paesi del | 6 Es
T.,Quale led#a? Romgagia confronfo i n fAAggi ornamenti socialio, n. 3, 200
30Int. F1.

31Si gona N. , AfLo scandal o dell ' alt er i tEperpdria oma Bngud segréta. i n

Rom e Sinti in provincieatieziaNuovadimensione, Portogruaro 2007, p. 28. | documenti a cui si fa riferimento nel testo ci
sono i seguerBCRIZ2nd Report on ltaly adopted the 22nd June@REtrasbourg 2002 e CEB@ncluding Observations
of the Committee on thaiRtition of Racial Discriminatior Ti@/99CERD/C/304/Add.68), United Nations, Geneva 1999.
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Al l i nterno di un t al e ntervehtflegislatiVi eolti gduafrdntaie las i
guestione fAzingari o escl usi v &nseerdetaminata, ndi fatti, oma n |
condi zione di Adi scriminazi one negae¢sowaitimen e i
di untrattamentdifferenzialei spetto agli altri cittadini. !
un gruppo sociale (i Rom e i Sinti) per il quale non valgono gli standard di vita fissati per gli alt
trattamento e | riguardi dei Rom e dei Sinti S i cont
assunto e avallato dagl: appartenent.i alla so
avanzata in termini di razzisme differi al i st a, undaccezione mul ticu
nonRom non condividerebbero niente: per Acul tu
e fogne. Il trattamento differenziale dei Rom, come abbiama vistopedua | i t © del | 6azi
guanto tale va PRRetto in chiave istituzional eo

Marco Revelli, storico e studioso dei feno

perversione della democrazia quando, dopo aver gemou@goarsona i destini di una comunita Rom
espulsa da un campo nomadi a Torino, sottolinea come per il caso dei Rom e dei Sinti la democ
rovescdal uogo pol i tacomddel lodiendlumziLdmai e naktbildéeés dle
guesto caso, non consisterebbe nel trovare soluzioni, ai problemi che riguardano le comunita, ch
dettate da efficacia e razionalita ma nel ripiegare su azioni volte esclusivamente al consenso el
Questa modal it fisconabile lsid a livéllo lecale sial ai lijploativaazionale

spesso privilegia interventi inefficaci e costosi piuttosto che interventi razionali, ecéomici ed umani

Léesasperarsi di un <c¢l i ma or maa quasias 8pp difi s 0
intervento o discorso politico che riguardi le comunita Rom e Sinti é percepito ed € emerso chiaran
corso delle interviste effettuate. Tale situazione e stata segnalata non solo dalle associazioni di tu
anche da parteidliversi soggetti istituzionali che sono stati intervistati.

Un altro elemento che & necessario considerare e che ha avuto un suo peso nel corso del
riguarda il cosiddetto stereotipo positivo nei confronti dei Rom e dei Sinti. Come désultaltevidente
interviste, accanto aflereotipo negativo nei confronti delle comunita Rom, convive, in modo particc
al | o di ona partdelomondo delle associazioni sia di ispirazione laica sia di ispirazione cattolica,
stereotipo uguale e@mtri o. Anna Rita Calabriineatder mapaohe
altrettanto stereotiphitagli qaedina aeimamwt iccaas od ¢
collettivo, i loro abiti multicolori, la loro musicai Gopgune siano le loro tradizioni, acquistano un alone
di fascino e di mistero. Diventano artisti, poeti e filosofi: liberi da tutte quelle regole e costrizioni che s
condi zionare e standardi zzar e dltama vizidistiporideologicot a .

che enfatizzano i caratter.i di undidentit?’ 1
salvaguardata, senza tener conto che, in realta, il processo di modificazione di tale cultura € a un
moltoewanzat o e che ci, che ormai si rende wurgent
assunto e degli effetti che si sono prodotti

A tal proposito, per quanto riguardaadaisie romana, ecco quello che pensano alcuni rappresentan
istituzionali e alcuni operatori:

fAFC tempi 3%06druda anwehvea NInbdi dea dei nomadi det
dietro la pastorale dei nomadi ed € uno, con tuttctiloispp er ch® credo che
senzobal tro, che diceva che il bene — tuttoao

stato forse uno dei maggiori protagonisti di questa distorsione che ha fatto si che, attorno al

32 Ci si riferisce in modo particol@ea r et o del Presidente del Consiglio de
stato diemergenzaie | azi one agl i i nsediamenti di comunit”™ nomadi
33Del | 8 Agn e sRom &Sinti, unaigalasdiaali mihoranze senza irerioiotj G., Rosina A. (a culdetifjta ed
integrazionPassato e presente delle minoranze nell’Europa meditamandmgeli, Milano, 2007, p. 133.

34Revelli MKuori Luogo. Cronaca da un campBatiati Boringhieri, Torino, 1999 -8p. 81

35Calabro A.RZjngariSt or i a di u n 6,kigueri, apofi 2088, m#nunci at a

®¥Nel | 6i ntervi st a rautqravaletesponante difuiha.associazionei clgesirotciEpa di Roo@ Bieti da molti an
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questioni dei Romfagse una coltre di buonismo che e stata la causa di molti problemi che
sono esplosi ®hegli anni successivVvio

Al dramma vero di noi operatori sociali € che siamo divisi a meta: dai fricchettoni che gli piac
stare al campo edvaguatdardelil ocampos,ogaa
camponee c hi nel piccolo cerca di f#re dell a

Un ulteriore elemento da considerare riguarda il pregiudizio che alcuni Rom e Sinti hanno nei c
del ddeigagéd i n gener al e: ADa parte | oro mol ti z
netti tra loro e il mondogdgjé un mondo estraneo di cui occorre conoscere le regole per eluderle
sfruttarne le possibilita ma da cui si rimanegi@ostate separati poiché non se ne condividono regole e
valori. Lo stereotipogieiee quello di un estraneo di cui non ci si puo fidare ma a cui si puo solo chiede
prendere qué&nto pi% possibilebo

| pregiudizi e le reciproche rappresentazivei posigative, vere o false, condizionano fortemente
| 6i ndividuazione di un territorio di medi azi o
C di portata pi%¥ general e | a s egpdetarcivienec on s
confronti delle comunit”™ Rom e Sinte nel l oro

Adi pi % specifico ri spetto all dargomento
del I 6ant i gi t annegativo che possiamosdireadei Ram etdei Sintiocome leuropei
e italiani, non possiamo non essere preoccupati di questo aspetto che €& culturale europe
fondamentale. Dalla seconda guerra mondiale e dallo sterminio degli zingari per motivi razzie
| 6 E wmoncepiascita ancora a partorire nella sua cultura, nella sua societa, degli anticorpi verst

| 6antigitani smo cosa ¢c¢che, per esempi o, a
mondi al e, | 6 Europa si  Idedgqit,a mal latitn sceog rpa n
in una cultura diffusaé allora non =~ che al

tu sei antisemita, sei consapevole di essere fuori da un pensiero sociale, civile, culturale e da
legge, mentre es8 antigitano &€ assolutamente normale e nessuno si preoccupa. Se tu pensi alle
ultime elezioni europee ne sono un esempio: in Ungheria un partito ha preso il 15% essenc
antisemita e antigitano. Questo e preoccupante anche perché-Geginuljusiadsituazione

ha avuto ufAbaccelerazionebo

L 6 ant i42éiugfanomenammlto diffuso ed é€ talmente connaturato alla visione che si ha dei R

dei Sinti da rischiare di non essere nemmeno
da ogni logica. Secondo tale pensiero i Rom e i Sinti sarebbero tutti asociali, non integrabili e pe
Facendo riferimento alle osservazioni del I 6in
2008, ha emanato una Risoluziomeasstrategia europea per #¥RQuesta importante Risoluzione cita

espressamente | 6d6antizingarismoo come un prob
da combattere. Il nol tre, S i S pusto dea Rom, ngnlha an&taa t i

avuto pieno riconoscimento da parte degli Stati.

37Int. IST4

38Int. A3

39Cdabro A.RZingarj gia cit., p. 79.

40lbidem, p. 82.

4nt. /.

42Va segnalato che il Ministero della Pubblica Istruzione nelldecumentoa i t al i ana per |l a scuo
degli alunni strani@007) si & soffermato sulla necessita di combattere stereotipi e pregiudizi fadenitocasplalito r
guestione dell édani zigani smo.

43Risoluzione del Parlamento europeo del 31 gennaid R9G& ategia europea per @ r®nvedano in particolare gli assunti
preliminar: relativament e al obipdenrdmoé aMordidiffosn is Eudopar, chenédommasdo e
e utilizzato dagl: estremisti, cosa che pupulsioniilegali@ar e
vessazioni da part e sdedlelraa npdool iczhiea ol ;6 Gl oacla upsu ot ad e®: rfb mc a
commi surato alla gravit”™ dei crimini nazistii vmilrtat iad
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4.3 LOi nt edtituzemkeo pol i tico

Il riconoscimento dei Rom e dei Sinti come minoranza lingwstiocale

Per quanto concerne il livello nazionale, va rdoedddo questione relativa al mancato
riconoscimento dei Rom e dei Sinti come minoranzadulguistcée quindi la questione relativa al
riconoscimento e alla tutela delle comunita Rom e Sinte) rappresenta un aspetto di non sec
importanza.eLcomunita Rom e Sinte non sono citate, infattiPm@onehpporto sullo stato delle
minoranze in ltalieedatt o dal |l 6Ufficio centrale per i pr
del Ministero degli Interni deP4. 9% nella Legge. 482 del 15 dicembre d
materia di tutela deb| eDumiammtreaenkzei tteamgpastk am
infatti, alcune disposizioni di t u tnenls@o datef a v
inserite nel testo della legge e rinviate ad uno specifico provvedimento in seguito mai piu discusso.
italiana tutel a, g ustoricdneme ti Ut tlee g wd lalteormi martadr
sviluppo di anzona territorialmente circoscritta e identificata, entrandone pienamente a far parte
mantenendo la loro identita, lingua e tradizioni. Le ragioni del mancato inserimento delle comunité
Sinte sono state ufficialmente ricondotte alla padeltdasomunita stesse che, in quanto minoranze non
riconducibili ad un territorio specifico perché considerate non stanziali e nomadi, non avrebbero potu
annoverate tra le minoranze linguistiche storiche. La gia citata Risoluzione dalésrtareemuove
nel segno del tutto opposto, riconoscendo tra i suoi assunti introduttivi il fatto che i rom europei, pul
caratteristiche diver sestorcaeriiee pafrt ee dmi har sz
d el | Gedhanno comribuito ad4¥ssa
Ecco quanto afferma, a tale proposito, uno degli operatori del mondo delle associazioni intervistato:

nlol fatto della non inclusione dei Rom nel
come sia difficilar fqualcosa di positivo nei confronti dei Rom e dei Sinti. Allora trovarono
| 6escamotage di dire che non insistono su

sono collegate territorialmente. Ma se tu ti rileggi, come ho fataitiqoad#ngntari della

prima Commissione Affari Costituzionali, che ha preparato quella legge, il problema era politic
esclusivamente politico. Tantd che quella
provvedimentd hoq € ) . | imento dec Rom @ ei Sinti come minoranza linguistica,
minoranza nazionale, tuttavia, sarebbe una misura positiva che riguarderebbe solo le comuni
italiane e questo sarebbe un limite, perché oggi, la parte piu vulnerabile e rappresentata dai Rc
non ita&ni, pero si tratterebbe comungue di una svolta culturale e di cambiamento di mentalita
approccio. Altro sarebbe rispondere alle normative europee che da anni spingono in quest
direioneo

Il difficile processo di inclusione sociale dei Rommeé dei&h | 6i nt erno del |l a s
chiaramente del silenzio e dell dassenza di u

44 Ministero dell'Interno, Ufficio eepeali problemi delle zone di confine e delle minoran#@rigtnichpporto sullo stato

delle minoranze in ltdiama 1994.

%Legge 15 dicembre 1999, n. 482 fANorme in materaa di
Ufficiale del 20 dicembre 1999 n. 297. Al |l 6i stiuteaomeo d el
minoranze dallo Stato italiano (albanesi, catalane, germaniche, greche, slovene e croate, quelle, paffamitadl francese

provenzal e, il friulano, i l adi no, | 6occi t anocamhato i | S @
territoriale e sub comunale come richiesto espressamen
46 Risoluzione delar | ament o europeo del 31 gennaio 2008 su AUnNe
preliminari: ficonsi der aincheostoricanmentel sano stati tparta dellacsocieta id aumerasiopaesi ¢
europei e hanno conibad essa di ver sa da quell a delle minoranze nazi
specifiche a livello europeo; 0.

47nt. A6
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nazional e. Léorigine di mol ti pr oblmerosiesperdé at i
operatori soci al./i nell 6assenza di una strate:
lingua come lingua minoraria

Oltre alle associazioni di tutela, sono molti gli Organismi internazionali che hawitetqpili volte i
Governo italiano a riconoscere i Rom e Sinti come minoranZd taeiomaeoscimento sarebbe
i mportante per favorire e comprovare un camb
Rom e Sinte da parte del Governmitatlaavrebbe quindi un forte valore positivo e simbolico. Nel II
Rapporto dell 6l talia s &pella@dtezianadelie mmaanzt eddzibnali Co

Mi ni stero dell & I nterno, ewvdiidetnuztiea al dpaesrs e n zRao,r
il Comitato di esperti, in considerazione della presenza storica sul nostro territorio di alcuni apparten:
comuni t ", ritiene che essi possano 2blevarali i ci a

tentativi e i fallimenti delle varie legislature di trovare una soluzione alla questione della tutela delle ir
Rom e Sinte. Dalla lettura del Rapporto non emerge una soluzione, ma rimane comunque il fatto ch

documento, forse, rappresermta t ent at i v o, da parte dell 61tal
| 6esi stenza dei Rom e dei Sinti in quanto min
diverse parti.

C opportuno, i nf ialeed auspioabile dcbonostimento éei Rom e Sihticceme
minoranza linguistica nazionale, non sarebbe sufficiente se ad esso non si accompagnassero |
concrete, integrate e a lungo terminetatvodii ncl

gettare fumo negli occhi e adeguarsi solo superficialmente alle richieste delle direttive europee.

Allo stato attuale i cosiddetti Rom e Sinti se sono cittadini italiani hanno, almeno formalmente, gli stes
gli stessi doveri deglii @ittadini; se sono, invece, cittadini di altri Paesi sottostanno alle norme c
disciplinano il soggiorno degli stranieri Italia.

Léemergenza istituzionalizzat a

A distanza di pi Y% di di eci anni caivolil faton t r a
che | 6unico indirizzo programmatico a I|ivello
dei Mini stri del 21 maggi o del 2008 che ha di
comunita nomadilne t erri tori o del | e r e i Tala Decr€la engtaton i a

successivamente esteso anche alle regioni Piemonte e Veneto. || DPCM é stato prolungato fino a ¢

del 2010 e ha previsto la nomina dei Prefetti delle citta di NepdlilaRoroame Commissari delegati

per la realizzazione di tutti gli interventi necessari al superamento dello stat di emergenza
Loemanazione del DPCM, e delle relative Or

polemiche e protestgprattutto per la parte relativa ai censimenti dei Rom e dei Sinti presenti in Italia

48Lapov ZMinoranze linguisticheteoritoriali in Italia: Rom e Sinti. Per una politicaisaleiccoliasticdniversita degli

studi di Firenze, Tesi di Dottorato 2004, p. 78.

49Va citato a titolo di eser@piocluding observatoe | Comi tato ONU per | 6eliminazion
16 maggi o 200 8 indirizzdBp;//wwwiunhdr.or@/refwarldipolfid/4885¢fal PG DIHR Assessment of

the Human Rights Situation of Roma and SintReptigthgf a fafinding mission in Milaml&&aand Rome onZ®July

2008 Warsaw, The Hagjudarch 2009

50 Convenzione quadro per la protezione delle minoranze nazionali, Strasburgo 1 febbraio 1995. La Convenzione € stat:

dall 6l talia con | a |l egge n. DiE2 nel d esito in2r@et ag
http://conventions.coe.int/Treaty/ita/Treaties/Html/157.utm

SiMi ni ster doDidpad il meéetrmoper l e libertv civili e | 61 mmi
Minoranze, AREA V Minoranze storicoeeminoranze, | Rapporto dell 6l talia sull 6af
protezione delle minoranze nazionali (ex art. 25 paragrafo a2) n o 20009 reperib

http://www.stranieriinitalia.it/briguglio/immigragilmi2008ovembre/rajtpliaminoranze.pdf.

52]bidem, pag. 4

3Decreto del Presidente del Consiglio dei Mi ni sglr i, de
insediamenti di comunita nomadi nel territorio delle regionLCamparoa, e Lombar di ao.

54Q0rdinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri nn. 3676, 3677, 3678 del 30 maggio 2008.
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particolare nelle 5 regioni cofftvolteVa osservat o, i n primo | uogo,

di chiarato sol o p e rltiévenadhe perihténsita ed estensiohej debbana dssere
fronteggi ati con Sme 4 dDior ee mptoamant ostemer gle maira
gestione della cosiddetta femer ge mziaadiretm®@lar i s
e partecipazione e di risolversi in una schedatura etnica. Tale approccio desta ovviamente
preoccupazione e fondati dubbi sui suoi real’.obietsmiette e rinforza, inoltre, ancora una volta

| 6i mmagi ne dsivaniemte cnzeiproldema i ardine pubblico, come ctaviamemade.

Nella migliore delle ipotesi del |l o Azingaroo
decr et ando | o°%8liseguitd able critiche ealfegpmng e m2a ¢ he sono seg
del DPCM e alle successive Ordinanze, sia a |
Interno, in data 28 luglio 2008, ha emdnatmmle e Gui da per | 0 atidenteadeli on e

Consiglio dei Ministri del 30 maggio 2008, nn. 3676, 3677 e 3678 concernenti insediamenti di c
nomadi nelle regioni Campania, Lazio e Lénbaidi@ocumento appare rilevante in quanto vorrebbe
inserire |l a Ariffrodmadiomeal Id@ildtbeermread gdalkaquad
rappresentare una risposta alla risoluzione del Parlamento Europeo del gennaio 2008 concerne
strategia europea per i Rom che s dmardceopoli ¢ deiv a i
c ampi %aShtratai evidedtemente di una risposta che va in direzione del tutto opposta rispettc
risoluzione europea ma in linea con le precedentilgdelteded t er o del | 61 nt erno
problematicheldé e comunit”™ Rom in tecminnil d@éicciépi oblee o
circol are del 1985 (n. 151/ 85, 5.7.1985, noOg
Auna reale uguaglianhra Héglirappargenedei magg
gl i al tri cittadinio e si fornisca Aunbdadegu:
stesso tempo sia rispettosa della cultura e delle tradiziestreimatagnt di ver s i,fdelle at e
varie etnie chefrientrano nel nomadi s moo

NelPrimo rapporto sullo stato delle minoranzeirel@lat t o dal | 6 Uf fi ci o ¢
zone di confine e delle minoranze etniche del Ministero degll 994 rnRom e i Sinti non sono citati se
non per precisare che | a Aprotezioneo degl:.
comunit®™ Rom e Sinte diventano perci, uynon Apro
governato da una legge nazionale di riconoscimento dei Rom e Sinti come minoranza né da una ¢
integrata di inclusione sociale di rilevanza nazionale.

Il livello regionale

A partire dagli anni Ottanta del secolo scorso, molte regibanial@manato leggi per tutelare
la diversit?w cul turale dei Rom, dei Sinti, d
vengono disciplinate le politiche di intervento, la realizzazione dei campi e i paramdistésegive)ilita deg
in modo molto superficiale almeno per quanto riguarda la legge della Regione Lazio, altre soluzioni ak
Ecco cosa sostiene a tale proposito uno degli operatori intervistati:

%Si veda ad esempio il ricorso al TAR del Lazioepresent
relative Ongianze al sito internet http://www.asgi.itthome_asgi.php?n=412&I=it

sCfr. artt. 2 e 5 della Legge del 24 febbraio 1992 n. .
57 ERRC, Open Society Institute, OsservAionerandum to therdpean CommissiorViolations of EC law and the

fundament al rights of Roma and Sinti by the , AMayR(0&2 n Go
ECD09025-EC Joint SubmisskR&5.4.09http://www.statewatch.org/news/2009/reagfitptyf
8Paradossal mente | demergenza non si riferiva aialma verg

alla loro stessa presenza. @8(p@rsone, meta delle quali di nazionalita italiana che vivono nelle discariche rappresentereb
un pericolo e non uno scandalo per un paesdemderaticth sessanta milioni di abitanti.

59Ministero degli Intekni, ne e Gui da llp @rdinanzé deltPtesiderte del Censiglicedei Ministri del 30 maggio 2008
nn. 3676, 3677 e 3678 concernenti insediamenti di comunita nomadi nelle regioni Campania, 1aigkol 2008ardia
60Risoluzione del Parlamento Europeo del 31 geBrsaia@@Gtrategia europea per i Rom.

6lDel | 6Agnese E., Vitaliendr and&omeResnSA. it G. (amuaklediit tdiss i a
integrazione. Passato e presente delle minoranze nell'Europa piediterfargeli, Milano 2007, p. 135.
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ALe | eggi regional.i i )i SettaraalOttaanta. Qoest® leggitsand et
state una risposta tardiva fatta con mentalita retrograda. Nella mentalita italiana gli zingari sot
sempre stati nomadi in quanto, fino a prima della seconda guerra mondiale, una buona parte ¢

Rom e dei Sintievan n o ma d i 0O S emi nomadi: cobera | o sy
cavalli, |l e pentoleé E quindi nell a ment a
guerra mondiale inizia il processo di sedentarizzazione, con la consegumente rivoluz
economica, ecc ecc, poi | 6arrivo dei pri mi

le hanno partorite pensando ai nomadi e ai semi nomadi. Quindi hanno dato una risposta ad |
problema come quello abitativo, pensando ad una reatt@&mreheiu la realta alla quale
quelle leggi avrebbero dovuto dare una risposta. La gente non era piu nomade. Le istituzio

perd ancora oggi continuano a proporre, nel migliore dei casi, il campeggio. Infatti, le
trasformazioni delle realta abitatleecdenunita Rom e Sinti sono la prova di una risposta
sbagliata perch® i Acamp.i sostao sono di v

metropoli del mondo: baraccopoli, nhon il campo di transito, come loro pensavano. Percio ques
e la pova di come é stata data una risposta sbagliata che non soddisfaceva piu i bisogni di ct
erano portatrici %e famiglie dei Rom e dei

Le politiche sembrano quindi arrivare sempre in ritardo rispetto ai bisogni e alle reali condizio
comunt© Rom e Sinte, perch® il Arom/ nomade/ zin
intorno ad immagini stereotipate. Dalla lettura delle leggi regionali, emerge una poca conoscel
destinatari delle norme e dei loro bisogniritte#espoi nelle soluzioni prospettate dal legislatore; si

ri scontr a, inol tre, undinclinazione verso uno
l a sué clue tlue@a@i regionali, ichédiat Rom s o&Biontainc
esiste, pertanto, un divari o, un corto circui

la realta, fatta di persone e famiglie molto diverse tra loro, con bisogni, aspirazioni ed esigenze
Questo divario tra ©60i moltcge realta, ierad® le dispdsizianine denazianil
attuate nei riguardi delle comunita Rom e Sinti, inadeguate e dannose perché tendono a ne
complessit”™ ricontdeoendol ai abl atnt er ngodianidco
A tale proposito |l a Legge dell a Regione La
patrimonio culturale e l'identita dei "Rom" e per evitare impedimenti al diritto al nomadismo ed al
allinterno del territorio regionale nonché alla fruizione delle strutture per la protezione della salut

benessefearstoci Bl ebegge Regionale n. 82/ 85, Re
utiizzataper5volteeiregere ™ af fi ancata al termine fdAcul t ul
nomadi 06 o finomadeo vengono utilizzati per ben

vengono menzionati, né sono menzionate le comunitament pladia ex lugoslavia che erano presenti
in Italia e a Roma sin dagli anni Sessanta.
Si tratta, quindi, di individuare gli errori commessi in passato, tutti fondati su interpretazioni |

dalla realta, culturaliste e basate su una mancameza @i eon z a : AAll o smascher.
sottende | a scelta campo si deve aggiungere u
di concetti pseudntropologici per legittimare una soluzione abitativa che si rivelghsigssonan
gabbia in cui rinchiudere | a diversit? dei R
ritorno al nomadismo e ai mestieri tradizionali. Quelli che sognano il carro come liberazione del popol
e non si rendono cantb e | pi % asp®rano ad un Mercedeso

62Int. AB.

68Si gona N. , iLo scandal o dell ' alt er i tEperpd&iaommakngud segréta. i n
Rom e Sinti in provincia di VeMzéaadimensione, Portogruaro 2007, p. 13

64Sigona NE i gl i del ghetto. Gl i i t al i Nonluoghiiibere &dirpni, Civezzareo 002, e
p. 74.

65 egge Regionale n. 82 del 24/05/1985, art. 1
66 Sigona NFigli del ghettmia cit.p. 75.
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Prime considerazioni conclusive
Considerando quanto descritto nei precedenti paragrafi in merito al mancato riconoscimento o

e Sinti come minoranza stori ca delekggoregohake al a l
ricorso al DPCM sull 6emergenza,  utile for mu
due Rapporti del Il a Commi ssione Europea contro
2005.

Nel suo Secondd ORLRporatve vaulglid1 tralcicamandat
la legislazione in vigore relativa al diritto delle minoranze linguistiche storiche. Nel suo Terzo Rap
sottolineato c¢he IltiozBrgRdffrenticoin quastoanodo mra precido iindinizzo dal
seguire, tra | 6avvio di wuna politica multidim
e la legge che dovrebbe riconoscere i Rom e i Sinti come minoranzstdingaidteasecomandazione
98, infatti recita: ALOECRI sollecita | e aut:

risolvere la situazione di emarginazione, svantaggi e discriminazione delle popolazioni Rem e Sinti. £
invita le autorita italiane a stabilire un meccanismo di effettivo coordinamento a livello nazione
partecipino le autorita nazionali e locali, dei rappresentanti dei Rom e dei Sinti, delle organizzazic
societa civile e altri parthemperét i ba raccomandazione 99 recit .
italiane di trovare adeguati mezzi giuridici per tutelare i Rom e i Sinti, corrispondenti a quelli attua
minoranze linguistiche storiche e di coordinare le politickesagiesnglie nt i e gl i sf or :
della non | oro appartenenza a un territorio s
Se sia piu opportuno estendere la legge n. 482/99 sulle minoranze linguistiche storiche o se

opportuno pensare ad una legge nazionale atutete,delle minoranze Rom e Sinti, sara oggetto e
compito del dibattito politico e giuridico. Produrre una legge esclusiva per i Rom e Sinti espone, tut
appartenenti a questa minoranza al rischio di cristallizzazioni difficili daastsardoareoptiblineando
la |l oro fispecialit”o0o e differenza anche rispe
nelle leggi regionali, senza che questo abbia portato ad un miglioramento nella percezione delle c
Rome Sintedapte della societ? maggioritaria o unbo
inclusione sociale.

Léintervento del Sindaco di Torino Sergio C
Il taliani ( Anci )iésvdtaim SematoeressodaaQordniissione straordindria perda tutela
la promozione dei diritti ihanin e | maggio 2010, riguardo | 6ind
dei Sinti in Italia, chiarisce ulteriormente la posizione ddglcentidagehiesta al Governo da parte dei
Comuni , di formul are prima di tutto un Piano
diverse parti politiche, concordato con i territori e con i rappresentanti dei cittadichR qers&tiati
di definire con chiarezza principi regol ator i
compl s sTirvaool e priorit”™ da affrontare all dint
dalPredient e del |l 6 Anci , Vi il riconosci mento d:
punti essenziali del Piano stesso per ribadire il fatto che tale riconoscimento sarebbe insufficiente
locale, per la piena fruizione dei digttserdzi, se non fosse accompagnato da politiche (coordinate tr
Governo, Regione e Comuni) concrete e a lungo termine di inclusione sociale o si potrebbe
aggiungere, se non fosse accompagnato da un lavoro di armonizzazione tra lecisoiai ldigwitte ide
livelli governativi.

67ECRI, Second Rapporto sulldéltalia  stato adottato il 22 g
2001. Per leggere informazioni sintetiche sul rapporto cfr.-detgrédivigicimani.it/it/'schesbtindd®apport&CRI

s u | &CRI200241184

68 ECRI, Ter zo Rapp,or adotstudtlod !l 1 &1l ila6 di cembr e 2005, pag.
http://www.piemonteimmigrazione.it/PDF/terzo%20rapp%20ECRI%20su%20ltaliapdf

69Nel 2010 la Commissione diritti umani dellBeswatlto una indagine conoscitiva sulla condizione dei Rom e dei Sinti in Ital
ascoltando esperti, organi zzazioni specifiche ®® rapp
Commissione http://www.senato.it/comth&ke68/172620/302525/genpaginavetrinaspalla.htm

70 Anci, audizione sulla condizione dei Rom e dei Sinti in Italia, del Presidente Sergio Chiamparino alla Celmenissione per
la promozione dei diritti umani del Senato, 5 maggio 2010. Pee donsldtamento http://
www.anci.it/index.cfm?layout=dettaglio&ldSez=810111&ldDett=23406
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4.4La questione dello status giuridico

Nel gia citato | | R a p p sullatcandiziorel déllé minoehze reazionali, si chiarisce che per quan
riguarda i Rom e i Sinti si possono identificare tre gisiate
1. cittadini italiani;
2. cittadini comunitari;
3. cittadini extracomunitari.
Ogni situazione fa riferimento ad una diversa condizione nella fruizione dei diritti.
1. Per quanto riguarddttiadini italiani problema e relativo alle persone enaleefahe vivono nei
campi (in genere vivono nei villaggi attrezzati del Comune di Roma) come ad esempio i Sinti,
Kalderasha e i Rom di origine slava che nel corso degli anni hanno ottenuto la cittadinanza i
Poiché risiedono nei campisidew confrontare quotidi anamen:t
che tradizional mente |l egato all éidea di
italiani guest. avrebber o i | ddunalloggio d ediizia e n
popolare piu facilmente dei Rom cittadini comunitari e dei Rom cittadini extracomunitari, ma fin
abbiamo avuto notizia di nessun caso che ha portato i cittadini italiani abitanti nei campi ve

sistemazione dei nudlea mi | i ar i in appartamento o alm
istituzioni, di una progettualita che gradatamente accompagni queste famiglie verso tipologie ¢
di verse dai Acampi nomadi 0. P e rdenzpuilanmava  r i
Regolamentos t abi | i sce che gl abitanti dei vil
regi stri dell a popolazione residente perim
popolazione residente in generale.Pwtrop 6 abi tare in un villaggi
lo sgombero da un campo non € considerato uno sfratto e quindi non da maggiori opportun
famiglie di salire nella graduatoria per |

2. Cittadini comuanit per quanto riguarda Roma, i cittadini comunitari di etnia Rom sono per la mag
parte cittadini romeni. La condizione giuridica dei cittadini comunitari romeni € cambiata tota

con | 6i ngresso I n Europa d@dlid Pemn, Rwooatan i a
del |l 6Associazione per gl Studi Gi uridaldi ci
Convegno internazionale ndLa 7¢tenatasi azMilana rel g i 1
giugno 2010, svolge una riflessiohe sf att o che nel 2007, con
dell a Bulgaria e dell a PR®»l cruirao,pe o agoeller antuao
del cittadino comunitario indigente, privo di lavoro e costretto in condizimunabitdiste. te
Questa nuova fAspecieso di cittadino comuni
preci so: i cittadino i ndi ge%@uesta situazione haat t

portato i diversi stati europei aefisda questione della possibilita di espellere dagli Stati i cittadir
europei che delinquono o che non hanno i mezzi per sostenersi nel loro soggiorno e ridiscu

senso restrittivo |l a | i bera cadneeaurodea peratirm e
“"ARegol amento per |l a gestione dei villaggi attrezzat.i
(iscrizione nei registri anagraficiif$eco | e nor me vigenti in materia, entro 3

nel villaggio, il nucleo familiare e iscritto nei registri anagrafici della popolazione residente, su istanza di un com
maggiorenne del nucleo st€sall sito internet http://www.asgi.itthome_asgi.php?n=412&I=it,
2peinG,L6applicazione ai rom e ai sinti non cittadini de
degli stranieri comunitari ed extracomunitariconsbt abi | e all dindiri:
http://web.me.com/tommaso.vtale/Politiche_per_i rom_e_i_sinti/Local_Policies_for Roma_and_Sinti_in_Europe/Entries/2
Papers_for_the_conference_on_the_legal condition_of Roma_files/Perin.pdf

73Convegno internazioielea condi zi one giuridica dei Rom e Sinti i n
per gl Studi Giuridici sull é6i mmi grazione) e CaMfdi ssi o
al 18 giugno 2019 | sito dell 6ASGI ©~ possibile consultare | a o
relazioni alléindirizzo internet http://www.asgi.it/ho

74lbidem, pag. 24.
37



regolamentata dalla Direttiva n. 38 dé&l BOlidea generale molte famigligpRmenienti da

paesi comunitari, si trovano in posizione irregolare, perché non possiedono i requisiti richies
soggiorno in Italia per pesigoeriori a tre mesi. In questi casi il requisito richiesto € il possesso di
lavoro regolare dal quale deriva anche la possibilita di avere una residenza, come &a D.Igs. 30
La maggior parte delle famiglie Rom romene non possiede guestici@qositporta una
condizione di precarieta ed incertezza che si ripercuote su tutti gli appartenenti al nucleo fa
compresi i figli minori. In questo caso specifico, inoltre, poiché il citato D.lgs. 30 ha unificatc
unico procedimento anstnativo la costante del requisito del lavoro regolare e della residen:z

anagrafica, ne consegue che il diritto di
venire doppiamente condizionato dalla discriminazione di cui essi sEno@utetdelnavoro
e per | e prassi di mol ti Comuni i n materia

3. Cittadini di origine slawvelte famiglie di origine slava sono presenti sul territorio del Comune
Roma con un regolare permesso di soggiorno, altri hanno ottenutmenaraoitazia 0 Sono
richiedenti asi#toMa nel corso della ricerca tutti i soggetti intervistati hanno sottolineato le diffic
incontrate da molte famiglie e minor.i prov
giuridicoregadar Quest o problema  alla base dell o
quindi di dare a numerosi bambini/e, ragazzi/e le stesse opportunita dei loro coetanei italiani
tutti gli intervistati, sia del privato sociale siaudtieijsteinno individuato questo aspetto come la
causa principale di moltissimi fallimenti dei progetti educativi, di brusche battute di arresto nei |
scolastici, dell o6i mpossibilit”™ dielimnitazioneapr e
nell accesso ai servi zi soci al.i e sanitardi
anche nei casi in cui questi sono nati in Italia o le loro famiglie vi risiedono da piu generazioni.
parte di questo gruppo le fi@rRgim che risiedono in Italia fin dagli anni Settanta e le famiglie
arrivate dopo | 6inizio del conflitto nei B
corre il rischio di essere espulso perché facente parte di un nudtesgfaerfidreoltre, non e
prevista la possibilita di ottenere la cittadinanza italiana in quanto i minori seguono lo status g
dei |l oro genitori poich® | a | egge i®8ddiana
molti casi ¢udi i minori e i giovani adulti risultano irregolari ereditando tale status dai genitor
legge italiana prevede, tuttavia, la possibilita di acquisire la cittadinanza in seguito al compime
diciottesimo anno di eta nei casi in cui & passiitardi la residenza legale e senza interruzione
del minore sul territorio italiano dalla nascita fino alla mé&ggiBomoetmolti pero i
neomaggiorenni che non riescono a produrre la documentazighémichiaspill delicata e
complicata € lausizione di quei minori che hanno origini bosniache, serbe, croate e macedoni,

75Direttiva 2004/38/CE del Parlamento Europe@endeli gl i o del 29 aprile 2004 rel at]
familiari di circolare e di soggiornare | ibetpdlenent e 1
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUdi&ani=0J:L:2004:229:0035:0048:1T:PDF

76Si veda a tale proposito il D.lgs. 30/2007 come modificato dal D.L. 181/2007, si vedano in particolare gli artt. 7 e 9.
77lbidem, pag. 29.

78 Per una panoramica sulla situazione dei Rom aventi diritto alénpeotazionale si védga citato testo di GiulianPe

Léapplicazione ai rom e ai Ssinti non cittadideglistraniei | e n
comunitari ed extracomunigri 8L2.

“Léarnt.col9 2 del Testo Unico 286/98 stabilisce il di vi
| 6affidatari o espulsio: quindi i minori possono essere

80l egge 91/1992, art. 1 comma 1.
81] egge 91/199art. 4 comma 2.

822 A toal proposito si segnala Il a Circolare n. 22 del
undinterpretazione meno restrittiva dell a |ssogug@ming é) s
italiano, potr” considerarsi non pregiudi zi &@%dellakeggai f i
91/ 92, ove vVvi sia una documentazi one aadehehperiodocitavamantefaar e
regol arizzazione anagrafica (attestat:i di v a tedifficoltaz i one
nella prassi sono di fatto insormontabili perché le famiglie non riesconprgdasient@idwcumentazione, soprattutto se i

geni tori stessi non erano regolari in guanto d(a) | 6i
moment o dell a nascita e quest 0ulessoumaContuoevitaliano @asalneno ano deif a t
geni tori |l egal mente residente in Italiao. 1Pee.htmlconsul t
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pur essendo nat. in lTtali a, non sono stat
paese doorigine. Tal e i scr i passapoo epeindinunt t e
documento di identita.ilSninore pero non viene iscritto al momento della nascita presso la proy
Ambasciata, non potra avere il passaporto e quindi non potra neanche ottenere un perme
soggiorno ad esempio mediantedariegazioni che periodicamente vengono effettuate in Italia.
Déaltro cant o, una volta raggiunta | a magg
paese | o riconoscer?’ come suo <citt é&delno.
paese di origine puo derivare da due problemi distinti. Il primo e relativo al fatto che se il mi
figlio di genitori irregolari, questi ultimi preferiscono non iscrivere il figlio perché una
maggiorenne, se risultasse cittadino di paedalei Balcani Occidentali, correrebbe il rischio di
essere rimpatriato pur non avendoci mai messo piede prima. Il secondo problema e relativo ac
che, in seguito alla nascita dei nuovi stati dei Balcani Occidentali, non sono rétessisciuti ess
come cittadini di nessuno stato e quindi non hanno di fatto documenti di identita validi né risuls
mai essere cittadini di quei §9aesper questo neppure espellibili dal territorio italiano. Le
contraddizioni venutesi a creare con la dasaiuovi stati dei Balcani Occidentali e il vuoto
legislativo e la latitanza delle istituzionP4tadiane prodotto, nella vita di molti adulti e minori di
origine slava, una condi zione di é@pokpeinai
factoo. Si potrebbe, infatti, ricorrere al
si presentano numerosi problemi che rendono questa strada ugualmente impraticabile a caus
procedure che regolano il riconostithdale status nella normativa Ralireaquesti vi sono,

ad esempio, anche casi di adulti che sono giunti in Italia con documenti validi, hanno regolari:
loro posizione amministrativa in Italia ma poi, una volta scaduto il lorogmagsapodo, n
riconosciuti come cittadini dal loro paese di origine, non hanno potuto rinnovare il perme:
soggiorno italiano, ritrovandosi di fatto irregolari. Le leggi italiane rendono molto difficoltoso
adul ti e i gi ovanidi Rakhiahnb angpercogsmtracaiabdapn soho r i t
fantasmi, ma non S8Shcamnreota unandegli giteraistati sferegdosi ai midoiri ¢

83| motivi del non riconoscimento di alcune persone di origine slad@i, mzopasi@ati dei Balcani occidentaliodipesd

molte e complesseragionia | e pi % comuni si possono citare ad esempi
oppurdl fatto chke famiglie hanno abitato in territoripghéadyuerra hanno cambiato maggioranza etnica. Piu frequentemente
alcune famiglie hanno membri che sono nati in uno stato ma hanno vissuto in un altro e in questo caso, nhessuno dei
riconoscera questa persona come cittadino.

84Nel gennaio del12) alcun famiglie del campo di via di Salone, furono trasferite al CARA (Centro di Accoglienza per Rich
Asilo) affinché potesse essere valutata la loro istanza di richiesta di protezione internazionale. Furordi trais#&¥iti 128 Ron
bambinQuest o trasferimento cre, | 6opposi zione della Comu

presso il CARA delle famiglie, considerando che le domande di protezione potessero essere esaminate dalla Com
Territoriale anclse avessero continuato a risiedere presso il campo di Salone, dove abitavano da anni e dove i r
frequentavano la scuola. Ino@®RA sono centri di prima accoglienza destinati ad accogliere persone e famiglie che giungo
Italia in precariedon z i oni . I volontari di Sant 6Egidi o non riusciyv
S i trattasse di una fAscusad dell Ammini strazi oadaltiper ¢
nucki in vista dello sgombero del campo di Casilino 900. Per maggiori informazioni si consulti il

http://roma.corriere.it/roma/notizie/cronaca/10_gennaio-sh@mbewdisilino90primabaraccd 602310403399.shtml

85Sij veda a tale proposito tadee n . 306/ 62. Paradossal ment e, infatti, p
soggiorno che si puod ottenere solo se in possesso di un documento di identita. Ci sono stati segnalatli mwltg, alcuni cas
che, registrati surpme s s i di soggiorno dei geni tori, al compi ment

da parte di alcune Questure, un trattamento assurdo: in alcuni casi, il permesso di soggiorno non € statd rinnovato n
genitore, rendenddatio irregolare sia il gengi@iéfiglio; in altri casi € stato rinnovato il permesso di soggiorno al genitore m:
non é stato rilasciato alcun permesso al minore danneggiandone irrimediabilmente il futuro perché tale minore, rego
nascitaavrebbe avuto i requisiti per chiedere la cittadinanza italiana alla maggiore eta.

Per quanto riguarda lo status digmolidia | a | egge 306/ 62, | 6l talia ha reso e
1954 sugli apondveaenzi onbearadaan li Idettdramitne fAapol i ded desi ¢
considera come proprio cittadisol nostr o Paese | dapolidia di unsiasspergget t
via amministrativa. Per lafcert azi one del |l o status di apolidia in via
Dipartimentodere | i ber t ™ ci vi | i e | 6i mmigrazione e | a relativa

di esecuzione dellegge 91/91. soggetto interessato & tenuto a presentare apposita istanza corredata dalla seguel
documentazione:
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Rom. I mi nor i nat a Roma, ad ese mpafeo, S C
italiana al momento della nascita, hanno effettuato le vaccinazioni e sono stati iscritti a scu
percorso del tutto rintracciabile. La proposta di prendere le impronte digitali ai bambini Rom
i ndividuata dal G o Y e B merapt@ noa sob & mutile ena teoiva da
una scarsa conoscenza della realta e si configura come atto di razzis#fo istituZionatet e r v
evidenzia una sorta di miopia istituzionale che non ha saputo trovare strumenti legislativi
soprattutto perché:

fiC6 una resistenza all éidea che quatcuno t
zingari é. Questo ha bloccato e terrorizzato
piu utile innanzi tutto per[fmde istituzioni e per gli organi di conteofp@j per tutti, il fatto di

dare dei documenti di identit”™ a pefsone che

La mancanza di uno status giuridico per i minori e gli adulgiR®siadiecoha ovviamente una serie
di conseguenze negative significative sul loro percorso di vita. In particolare i minori e giovan

hanno, infatti, una serie di di fficolt”™ nel/l
otenere un contratto di lavoro regolare, per affittare o acquistare una casa, per avere pieno acc
servizisanitarieso®ali Sono tutti el ementi che | i espongq

che puo favorire il lavoro nero efdcilacriminalita se non sara trovato uno strumento giuridico che
permetta la regolarizzazione di persone che altrimenti si troveranno sempre, di generazic
generazione (a Roma siamo gia alla terza o quarta), in uno stato di clandestinita.

4.5Conclusioi e suggerimenti

In base a quanto emerso sembra utile formulare alcune proposte per migliorare la condizione di
Sinti. E necessario quindi:

- superare gli stereotipi e i pregiudizi nei confronti dei Rom, dei Sinti e dei Camminanti favorendc

attraverso i mezzi di comunicazione di massa, una conoscenza reale e approfondita delle comt

parte della societa maggioritaria;

-i mpl ementare strumenti idonei a superare |0
-riconoscere lo sterminidrden e dei Sinti alla pari dello sterminio degli ebrei;
-el aborare ed i mplementare, a |ivello nazion

- Rom, Sinti e Camminanti che sia multidimensionale e di lungo termine e cheralybiatveerenza
pratica sia a livello centrale e regionale, sia a livello locale tenendo conto delle diverse spe
territoriali;

1 atto di nascita
1 documentazione relativa alla residenza in Italia
1

documentazione idonea a dimostrare lo stato di apolide ovverorattestezione i at a dal | 6 Aut or it
origine o, eventual mente, anche del Paese di wddii ma r
alcuna cittadinankdocumenti stranieri devono essere debitamentalégaliz e t r adot t i 1 Mi ni s
a seconda dei casi, altri document i all i nteressato.
86|nt. A6.

87 Nel giugno del 2008, durante i lavori della Commissione Affari Costituzionali della Camera, il Ministraadegli Interni
Rolerto Maroni annuncio la volonta di prendere le impronte a tutti i minori Rom.

88 Cfr. la Risoluzione del Parlamento Europeo a Strasburgo del 10 luglio 2008 sul censimento dei Rom su base etnica in It
89Int. A6.

BVPer guant o r i guziane duperiored infattic sesles leggeavénisse iapgplicata correttamente, dovrebbe esse
riconosciuto anche ai mi nor i stranier. i rregodagaesto | 6dac
spesso non avviene in base @intert azi oni restrittive della normativa vi
delle disposizioni concernenti la disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizioneatebtostegigadivo 25 luglio

1998, n. 286, come ificato dalla Legge 94/09.
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-utilizzare strumenti, apporti tecni ci e ri

supporto di Organisionireo p e i c ome a&ODIHRes d MEIRRCI @I CH/a st «
Azione e per la sua implementazione;

-coinvolgere | e organizzazioni dei Rom, Sint

Nazional e per lcdmunit&Z!| usi one sociale dell e

- riconoscere le Comunita Rom, Sinti e Camminanti come minoranza storica e linguistica al pari de
minoranze gia riconosciute e tutelate dalla legge n. 482/99;

-uscire dalla | ogica del | 6 e oskineffiead e lasividdi @irittip o r t

- adeguare le leggi regionali agli attuali e reali bisogni espressi dalle comunita dei Rom, Sint
Camminanti in modo tale che siano uno strumento efficace per la graduale chiusura dei ceé
| 6i ndi v soldzioai ahitasive elignilose e non segreganti e per la fruizione dei servizi territori
| 6i nc| davaorabviae s oci O

- individuare gli strumenti giuridici, per le persone provenienti dai Balcani occidentali, vol
regol ar i z z azionedinre status gilrilidn,a c qu i s i

-individuare di strumentii giuridici vol ti a
giovani adulti rom di origine slava.
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5.IL COMUNE DI ROMA: PROBLEMI, DIFFICOLTA E PROSPETTIVE DELLB ROCITISKEE
SOCIALE

5.11 Rom e i Sinti a Roma

Come per gran parte dell 6l talia, |l a prese
storicamente documentata. Le comunita Rom e Sinti sono presenti in quasi tutti i venti Municipi de
dove é possibile registrare una grande varieta di grdipguésticiche si differenziano ulteriormente tra
loro in relazione al tempo di permanenza in Italia e a Roma.

Nella capitale risiedono innanzitutto Rom e Sinti autoctoni che saadianittddininolte
generazioni. Tra questi possiamo annoverare i Rom Abruzzesi, i Sinti, i Camminanti Siciliani, i Rom C
i Rom KalderashaAd eccezione di un certo numero di famiglie Sinte e della comunita dei Rom Kalder
la quasi totalita deuppi sopra menzionati ha ottenuto da tempo la residenza e vive in case popolari, in
di proprieta o su terreni di proprieta generalmente nelle zone periferiche della citta. Le prime assegr
Rom di case popolari nella citta di Roma sus®neglvanni Cinquanta e poi negli anni Ottanta del secolo
scorso quando, | 6allora Sindaco Petrodselli, a

E6 wutile ribadire che il presente nrarealaor o
situazione e la condizione dei Rom italiani autoctoni e, quindi, le analisi contenute nel presente la\
riguardano in alcun modo le persone appartenenti a questi gruppi ad eccezione delle famiglie Sinte cl
nei campi. Tale specificezappare rilevante in quanto sarebbe utile, invece, dare voce anche alle esige

e ai bi sogni dell e famiglie appartenenti alle
dei Rom #fAstranieri o comecournsao pdreegslein zal tiinngio ml
| 6attenzione dell dopinione pubblica e di gran

Rom provenienti dai paesi dei Balcani occidentali prima e dalla Romania in seguito, compromett
equilibri che nel corso degli anni erano stati raggiunti, non senza difficolta, tra le comunita Rom e Sint
autoctone e i cittadini italiani no¥%.Rom

Tale nuova situazione, in un periodo storico di progressivo ridimensionaliaptoa del
contribuito a determinare una sorta di guerra tra poveri, riducendo di fatto al silenzio le comunita Ror
autoctone che vivono a Roma.

| Rom di origine balcanica

Sul territorio romano, oltre ai gruppi italiani a cui si é fatto rifeasimévocéym di origine
slava giunti in Italia nel corso di diverse ondate migratorie. Una prima ondata si e avuta alla fine d
Sessanta, a causa delle condizioni di poverta vissute nel paese di origine. La seconda ondata inv
avuta neglnai Novanta ed e stata determinata dai conflitti nei territori della ex Jugoslavia. Si tratta de
Khorakhane, dei Rom Kanjarja e dei Ror?f Baelddnno origini bosniache, macedoni, serbe e croate.
Queste persone in lugoslavia disponevano quhsi tutten 6 abi t azi one e mol t i
loro vi era che aveva avuto piccole attivita commerciali e di artigianato. Le persone appartenenti .
gruppi risiedono a Roma da un certo numero di anni e, generalmente, abitanontieglrerzdialiake
Comune di Roma e nei camptesénmi r ez z at i , mentre alcune famigg
potuto trovare una collocazione stabile neppure negli insediamenti abusivi e, sostanzialmente, vagai
citta spostandosi di paggiio in parcheggio.

%1 Originarilalla citta di Fiume e giunti in ltalia dopo la seconda guerrbRuond{aldetas sono seminomadi.

92Cfr.Converso M.(acuraRipm Sinti e CamminanPetinllitalilLaAquididebh®96
93bidem, p. 21.

%] Rom provenienti dai Balcani occidentali si dividono in due grandi gruppi che a loro volta si componggnegi.dltrettanti so
Rom Khorakhané di religione mussulmana (tra i piu numerosi Cergarija, Crna Gora e Shiftprgapleraeengae da

Bosnia, Montenegro e Macedonia e i Rom Dasikhané di religione cristiana ortodossa (tra i piu numerosi Kaniarija ¢
provengono da Serbia, Croazia e Macedonia.
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Tra i Rom di origine slava, ve ne sono alcuni che, nel corso degli anni, hanno deciso di abband
campo ed andare autonomamente a vivere in case affittate illegalmente o occupate, oppure piu rarar
case o ville di protiisituate nella periferia di Roma o nei piccoli centri limitrofi. Tale cambiamento e
sicuramente determinante per il miglioramento delle loro condizioni di vita ma, per quanto riguarda e
gueste famiglie, non ha portato ad uno scattonpbgivoorso di integrazione. Gli adulti infatti hanno
utilizzato questo salto di gualit?” per otten
appartenenza, mantenendo modi di vita in alcuni casi devianti che caratterizzafemadtieneheell
vivono nei campi: coinvolgimento dei figli in attivita al limite della legalita, bassa o bassissima scolari:
matrimoni e gravidanze precoci, subalternita delle donne. Molte altre famiglie, invece, si barcan
assumendosi la respabilita e la fatica del proprio riscatto sociale, tra mille difficolta.

| problemi principali che riguardano un numero significativo di queste persone, sia nei campi s
abitazioni, sono legati al possesso dei documenti di identita. \Carsegoglatche molte famiglie slave
sono in regola con il soggiorno ed alcune nel corso degli anni hanno ottenuto la cittadinanza italiana.

| Rom romeni

Verso la meta degli anni Novanta sono iniziati ad arrivare nella capital@i Romigvazmn
dalla Romania, iniziata con la presenza di piccolissimi gruppi, ha raggiunto rapidamente una sigr

consistenza a partire dal 2001, i n conseguenz
numeri piu elevati nel coegi dnni 2003/2004. Durante i primi anni di presenza in Italia, i Rom romeni,
all édinizio provenivano soprattutto dalla <citt

tra quelli presenti a Roma, con maggiori possiiidithadione. In effetti gli adulti erano quasi tutti
scolarizzati, cosi come molti dei minori. Molti di loro avevano avuto esperienze lavorative come
artigiani e commercianti. Queste famiglie, inoltre, come anche in origine quelle prodegdistdviia!la
in Romania abitavano nelle case anche se spesso situate in quartieri ghetto. Con il passare degli an
con | 6aumento del flusso migratori o, sono gi
piccoli centri della Romarome ad esempio Calarasi, e da altre zone rurali. Nella maggior parte dei ca
adulti e i minori appartenenti a questi gruppi non erano scolarizzati e le condizioni di poverta, deg
esclusione vissute nel paese di origine erano molto evidenti

Léarri vo dsecondR glinmtemnvigidimannqualche modo prodotto la stessa situazione

che si era determinata con | 6arrivo dei Rom |
periodo degli anni Novanta: cosi &wne provenienti dai Balcani avevano alterato il difficile equilibrio cf
S i era instaurato tra i cittadini romani e i

incrinato il gia precario rapporto di convivenza che si era \@euta decfamiglie slave e i cittadini
romani.

Al l 6aument o del flusso migratorio dall a Rc
successivi paragrafi, non ha corrisposto la predisposizione di adeguate strategie di accotlkenza da p:
Istituzioni e cio ha determinato il proliferare di una serie di insediamenti spontanei di varie dimensiol
molto grandi, altri piccolissimi, che sorgevano spesso nel giro di una notte o di qualche ora dentro
intorno agli edifici albann a t i , sulle sponde del Tevere e di
molte famiglie Rom romene vivono nei campi attrezzati del Comune, mentre alcune altre hanno
alloggio in appartamenti nella periferia della capitale o nii.c@utesteé famiglie rumene provengono
soprattutto dalle citta di Craiova, Calarasi e Timisoara e dalle zoneaweati diglasiRbmahaia

% Anche i Rom romeni si dividono in differenti gruppi cheisindiffexdonperalcune caratteristiche culturali. Sono tutti
cristiani ortodossi. La maggior parte dei Rom romeni che vive a Roma proviene dalle citta di Craiova, Cafarasi, Timisoal
Severin.

%Sigona N. (acurad@ih e 6L at es tomankRmRRoma ic ltakecasersyudies Bf Milan, Bologna, Rome and Naples,
OsservAzioné€entre for Action Research Against Roma and Sinti, Firenze, 2008.
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Il progetto migratorio

Va sottolineato un aspetto importante che, probabilmente, ha contribuittese cocprgpieare in

Italia e a Roma la maggior parte dei percorsi di integrazione delle famiglie Rom di origine stranier:
accade a quasi tutti [ mi grant.i economici, | ¢
sia da geile romene, come un periodo transitorio durante il quale le famiglie avrebbero dovuto accu
reddito, nel piu breve tempo possibile, per poi costruire una vita migliore nel paese di provenien:
prospettiva, pero, ha portato la maggior parte dedlu | t i Rom a strutturare
illudendosi di poter tornare un giorno nel proprio paese, mitizzato nei racconti e dai ricordi. E il caso,
un esempio, dei Rom provenienti dalla Jugoslavia durante gli anni Setalgdasr@jtie, che si erano
stabilite in Italia e a Roma, avevano mant enu
ritornavano ciclicamente sia per mantenere i legami parentali ed affettivi sia per migliorare la loro cc
sociale e/o abitativa costruendo case e facendo investimenti nella propria citta. Queste persone, gu
provenendo da un paese nel quale erano stanziali da generazioni, in Italia e a Roma apparivan
nomadi: molte famiglie slave avevano uasRmasa ma si spostavano ciclicamente sul territorio nazionale
0 per praticare mestieri tradizionali o, in alcuni specifici casi, per dedicarsi ad attivita illegali. T
rientravano per lunghi periodi nei paesi di origine per poi tornare a Roma.

Questa particolare caratteristica del progetto migratorio di alcune famiglie di origine slava
riguardera successivamente anche alcuni Rom provenienti dalla Romania, € stata una delle conce
base del mancato inserimento delle persone nel tégsigutorsano. In alcuni casi cioe le famiglie hanno
preferito intraprendere delle scorciatoie nei loro progetti di vita che, alla fine, sono risultate una cc
anche per | e nuove generazioni. | nonceptes da pante a |,
di alcuni, combinato con il sistema di accoglienza italiano, ancora piu debole edassenieataoailco
Adi sastroo che  sotto gli occhi di tutti ogg
edintevento e |l a strumentalizzazione ideol ogi c:
spaccatura tra comunita Rom e Sinte di diversa provenienza e cittadinanza, in competizione tra Ic
ricerca di uno spazi oe statala causa princpae della storicacer deleteriaQ
divisione tra le diverse comunita che ha indebolito profondamente la capacita di proposta e di negozi
il rapporto dei Rom e dei Sinti con le istituzioni e con gli organi politici italiani.

52 La questione dei numeri

Una delle questioni ancora aperte, riguarda il numero dei Rom e dei Sinti presenti sul territorio
in generale e su quello del Comune di Roma in particolare:

i é inutile che si c o nt itinnulalia,opoiché la rRostra n u m
Costituzione e |l a nostra | egge, vietano di
undéi dea di qguanti Rom e Sinti Ci sono, sol
aderi sce. [ é] o, faremoostima, mq no\ sararpossitdlenstabilire un numero

attendibile, perché fino ad oggi al massimo siamo riusciti a contare chi sta nei campi, al massir
e con grandi variazioni, ma tutti gli altri non lo sapremo mai. Anche perché in un clime
generalato di antiziganismo non si capisce perché il Rom e il Sinto integrato dovrebbe venirti :
dire io sono Rom o Sinto,%perch® diciamo c

Come emerge dalla testimonianza riportata, rilasciata da un rappresentante delleuteapciazioni c
il problema dei dati relativi alla consistenza numerica delle minoranze Rom e Sinte si collega ad una «
molto delicata che fa capo al Titolo V della nostra Costituzione e alla normativa europea in me
rilevazione di dati sensitbii me | appartenenza etnica e reli:
esprimere la propria volonta o meno di partecipare al censimento. Posto che sarebbe necessario € in

97Int. AG.
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partire dalla rilevazione di dati quantitativi sulla presempardalte Rom, Sinti e Camminanti e dalla
rilevazione dei loro bisogni con strumenti di analisi qualitativa, al fine di poter procedere a implel
politiche di inclusione e /o correggere il tiro di quelle gia messe in atto, gli ultimi cerdafeenti dispo
Ordinanze del DPCM del 2008, hanno posto seri problemi riguardo alla loro legalita, legittimita e alla |
finalité®. Il nol tre, |l 6l talia si ~ sempre posta il |
essi sono maggiorneewisibili, creano maggiori problemi di convivenza con gli altri abitanti dei territor
quali insistono e sono considerati potenziali coacervi di illegalita. Quindi e sempre piu nel corso de
anni, i censimenti sono stati perlopiu reaizzatic 6 obi et ti vo di i ndi vi du
territorio nazionale e di ridurre il numero degli aventi diritto ai campi attrezzati del Comune. Pc
minoranze Rom, Sinti e Camminanti sono considerate soltanto abitanti nei campéj posticil si &
problema di rilevare i bisogni e le difficolta delle famiglie che abitano nelle case, di valutare e support
percorso di inclusione, in quanto le autoritd sono concentrare solo su un problema di ordine pubblicc
sarebbe impantissimo riuscire a raggiungere anche le famiglie che vivono nelle abitazioni in qt
potrebbero emergere delle indicazioni utilissime sia sulle loro condizioni di vita sia per predisporre pc
inclusione soebitativa anche per tuttitgli al

I nfine, dal |l 6anali si dell e interviste effe
attuare un eventuale censimento delle minoranze Rom e Sinte: il clima culturale nel quale viene s
finalitd generali che le istituzionidecr ano  di avere e |l a |l oro atte
svolgerlo.

Nel1993 i | Comune di Ro ma, istitu® | oUfficio
fu incaricato di occuparsi dei Rom e dei Sinti nei dsrepi 1995 | 6Ufficio ha ¢
Assistenza Emarginati dei Vigili Urbanrf,(Nil\igjimo censimento della popolazione dei Rom e Sinti nei
campi del territorio, con | 6obbi etturaré cos interientic a p

adeguati a partire dalle condizioni abitative. Furorm4@psteone iB0 campi sosta spontanei e
uno attrezzato (Salviati Lp rilevazione evidenzio la presenza di una realta costituita da situazioni m
diverse tradoo : v i erano infattdi piccolii campi costi
centinaia di persone. Questi ultimi, come ad esempio Casilino 700 e Casilino 900, ospitavano vatri ¢
Rom di diversa etnia e altre persone aipséudi marginalita sociale. Ma gia allora, le contraddizioni
relative alle presenze nei campi emersero chiaramente, con il rifiuto da parte di alcune famiglie Sint
censire in quanto cittadini italiani con ré8idbdlezaampi erano presemiagtutto Rom slavi, famiglie
Sinte e Rom Kalderasha.

Nel1999 dati ufficiali del Comune di Roma individu@vetpénsone la presenza dei Rom e Sinti
presenti nei caftpilLe etnie presenti erano sempre le stesse registrate nella precedente rilel/ail 0

con | a differenza che | 6Amministrazione aveva
1 (85 persone), erano stati costruiti anche i campi di Salviati 2 (233 persone), Arco di Travertino (50 |
Vicolo Savifi6 43 persone), Tor ded Cenci (229 person

Salone (524 persone) e la Barbuta (220 persone) e uno in via di allestimento, via Cesare Lombra
persone). N2 campi spontanei erano ospitate 3614bperdlei dati ufficiali, le comunita romene, che

98 Cfr. iIRapporto di Thomas Hammarberg, Commissario per i diritti umani delEConsiglip @ |, Strasburgo,
consultabile &li n dhittp:/famolzittdownload/relazione Hammarberg 16; @®. 0tbjicd European Roma Rights Center
(ERRC), OperoSety Justice Initiative (Justice Initiative) e Ossekelatarmne della normativa comunitaria e dei diritti
fondamentali di Rom e Sinti da parte del ,@muggio 2009, i t al
disponibile alli n dhttpr//wvewzenrc.org/cms/upload/fikditagymetaliar04052009. pdf

9911 Nucleo Assistenza Emarginati dei Vigili Urbani del Comune di Roma fu istituito nel 1995. | NAE sonio diticolati in ur
coordinamento alle dipendenze del diodelnCorpo dei Vigili Urbani e in gruppi periferici nei singoli Municipi. Si dovrebbe
occupare di prevenzione, controllo e pronto intervento in casi di emarginazione, bisogno, disag@ir.oilsgitttamento.
http://www.comune.roma.it

100 Atti delConvegno AGI i i nsedi ament i zZingar. e | 6abitareo,
Ambrosiana, 17/12/1996i sitchttp://www.caritas.it/Documents/26/1932.pdf
101|bidem.
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pure erano gia presenti anche se in numero assolutamente ridotto (ad esempio vi era un piccolo
ospitato a Casilino 900), non erano neppure menzionate.
Nel2002il dato ufficidkédel Comune BRioma fissava @®13persone la stima delle presenze dei

Rom e dei Sinti 28c a mp i con | 6aggiunt a, nella rilevaz
2002 avevano aumentato la loro presenza nella capitale. Dal numero totale ntragoferesibdates
riguardante le rispettive etnie (Sinti, Rom di origine slava e Rom romeni) in quanto alcuni villaggi e ci
attrezzati sia abusivi) riportano il numero totale delle presenze, senza il dato disaggregato per grupp
fronte diina presenza di piu gruppi in uno stesso campo ‘@3vlaggid50persone risultavano abitare
negli insediamenti attrezzati e semi attrezzati dal Comgaa8Geisiltavano insistere negli insediamenti
spontanei.

Secondo i dati forniti@amune di Roma, riferiti al geb0@@84 risubbvanqoresenti circ@00
adulti e 3000 minosuddivisin 220 insediamenti tra campi autorizzati, non autorizzati ma tollerati,
insediamenti abusivi, insediamenti di persone che non vi sostamatimuftivaa Di questi circa la meta
degli adulti e i 2/3 dei minori erano alloghatiamepi autorizzati

Neill3 campi abusivegistrati risultavano essere presenti un numero consistente di adulti, cit
2000 mentre i minori erano presentidoiomero 860

Circar00 adulti e 600 minarfine erano presentit&icampi non autorizzata con le stesse
caratteristiche degli autorizzati7@ imesediamenti di persone che non stanno in forma continuativa

Ecco quanto scrive Andrea Blasalc he da anni | avora i n proge
Rom e Sinte, in merito alla presenza dei Rom e Sinti a Roma nel 2009:
AAd ogagi possiamo dunque stimare di avere a

3.000 sonod®, Sinti e Camminanti con cittadinanza italiana alloggiati in case private o popolari, circa
Ro m dJadodladia atloggiati nei 22 campi attrezzati e non del Comune e un numero approssime
variabile dai 3.000 ai 5.000 di Rom romenii atdggiatpiccola parte (circa un migliaio) nei campi del
Comune e per la maggioranza nei campi cosiddetti spontanei, disseminati oramai anche in altri
provinci®li e regionalihd

Secondo | 6ultimo rapport o ode SinApreserditayRomaet e
dintorni si aggira tra i 12.000 e i 15.000; di questi circa 3.000 sarebbero Sinti italiani mentre gli altri st
balcanici e Rom romeni di pit recente immigrazione

Gli ultimi censimenti
Tra il 17 luglio e il 7 ottal®me2008, la Croce Rossa Italiana ha svolto un censimento, su bas

vol ontari a, all dinterno degl. i nsedi ament i d
inclusione sociale dei Rom e Sinti della Comunita di S. Egidio, iidethttekoragparziali in quanto
mol te comunit?’ non sono state censite e all@¢
registrare:

n(eé) su 3.904 tessere C.R.I. di stri builboe, 1.
scolarizzati); 665 persone erano prive di documenti di identita (circa 1 su 6). Considerando che si s
censire soprattutto i Rom r omeni dei campi A

possono trarre alcune inginaanteressanti: la prima é sulle cifre generali (e vale anche per Milano

102Comune di RopRiano di intervento finalizzéto allt e gr az i one d,Aprile 2002, la riievawiorte Si rifétiscen e
al gennaio 2001 e non tiene conto di micro insediamenti composti da singoli nuclei familiari; per la coréultbzitone del Pian
http://www.romlavoro.it/Userkdles/griennale_comune_di_roma_2002.pdf ,

103 unico dato certo si riferisce ai Rom Kal derasha ¢
spontaneo di Foro Boario a Testaccio. La rilevazione contava 200 persone.

104 | daticitatsono stati forniti dal GSSU, Gruppo Sicurezza Sociale e Urbana della Polizia Mur@itipAkedaRoia.

105Masala Al,jom: ache punto élanptte? n Cari tas di Ro ma, AOsservatorio ro
Roma, 200%. 166.

106 Amnesty Internatiodala r i sposta sbagliata. ltali a: i | ,fiappgorton o no
presentanto |1 611 marzo 2010 e disponibile sul sito www
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Napol i) . I censi ment.i hanno dimostrato che
campi Ci andava da pri ma d eadchedeecifre rdanciate Sudndediangh r g
scor si anni (25. 000 persone a Milano, 20. 000
composi zione di guesto popol o: | 6oggetto dell
presm t i Afantasmio: tra i Arom romani 0 chi non
identit”™, ma quasi sempreldi ex jugosl avi i n

Dopo | dintervento dell a Cr octer eRzozsestai, aglqud
sino ad arrivare a quelli abusivi, sono stati interessati da altri censimenti, questa volta effettuati da
del Il 6ordine. Questo tipo di azione er atrattpio”™ st

di controlli resi piu frequenti dallo stato di emergenza sancito dal Decreto del Presidente del Cons
Ministri (DPCM) del 21 maggié’2@®&mpre secondo Paolo Ciani, se si vuole parlare di numeri reali che
qualche modo rispecchinelat t = I 't mi te di guesto tipo d
non sono operatori sociali e dinanzi a persone prive di documenti di identita o titoli di soggiorno, non
far altro che condurf@urestura dove con buona pitdbakceveranno un decreto di espulsione e in alcuni

casi saranno trattenuti a Ponte @dleriaCos 3 ad esempi o, dopo un fdce
2009, 35 Rom sono stati condotti a Ponte Galeria (tutti peraltro rilasciati nessigitfeBiffusasi la
voce, trattandosi di i ntervent.i annunci ati,

momentaneo di una parte degli abitanti dei campi (generalmente ex jugoslavi non in regola con i pel
soggiorno, che hannteratto un provvedimento di espulsione e il trattenimerid. Qué&dd ha
generato un equivoco: una sottostima dei reali numeri relativi alle presenze nei campi sosta auto
tol H2er ati o

Tale equivoco non avra conseguenze di poco cordalstdiat@ipersone e di tante famiglie se si

pensa che | a Giunta del Comune RoOoma, gui dat a
Nomadi 0 della capitale, i numer o dei Rom <c¢h
seondo i progett.i del | 6Ammi ni strazi one, non d

territorio della capitale, secondo le ultime stime, si aggirano tra le 6.500 e |€18.508 geest@e
persone Anon c¢al cand mdtissimieRorn e firdi mppaptenenti a sutled famil@ari che
ri siedono a Roma da pi ¥ di trentodanni

5.3 Le politiche del Comune di Roma dal dicembre 1993 al febbraio 2008

Come é stato gia evidenziato nel capitolo precedente, la totale assextrta diotmatjuo
nazionale e | 6evidente inadeguatezza del quad
l a responsabilit” e | 6onere di gestire i pr o
totalmente autonomopahtire dal dicembre 1993 fino al febbraio del 2008, il Comune di Roma é si
amministrato da Giunte di centrosinistra, dapprima con il Sindaco Frargelcenfturgd§ 8
gennai@00) e successivamente con il Sindaco Walter Vgitrgn@001 13 febbrai2008.

107Ciani PRom e Sinti a Roma tra emergenzacepfag. 196 N Car it as di Roma, fAOsservato
Rapportoo, I dos, Roma, 2010, p. 196.

pecreto del Presidente del Consiglio dei Minigltri, de
insediamet i di comunit”™ nomadi nel territorio delle regioni
09 | Centro di Ponte GaleriaClEDbDlIldiCRamaoedLatdenti fica

110 a normativa prevede che le persone straniere trovate sali@notesgnda permesso di soggiorno valido debbano essere
rimpatriate e fino a quel momento trattenute nei CIE: nel caso di Rom provénigrsiedédasixesempio, questo non é
possibile nella misura in cui non sono riconosciuti come lift@di@tiSecc e vivano, quindi, situazioni didepfaladca

WA Cent ri di Il dentificazione ed Espulsioneo (CIE).
112Cjani PRom e Sinti a Romatraemergenzaepagu®é n Car i t as di Ro ma, AOsservato
Rapporib , l dos, Roma, 2010, p. 197.

113]hidempag. 199.
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Di seguito si riporta la testimonianza di un rappresentante delle istituzioni locali che riassume la situ
spiega il tentativo di adeguare gli interventi ai cambiamenti sociali e politici in atto nel @B8%o degli anr
2008:

Ment 6anni fa il di scorso della tolleranza ¢
Rom non erano moltissk@i, 5mi | a . Anche se | 6Amministrazion
oltre a presentarsi con il voltoellagche metteva cassonetti o bagni chimici. Niente al di la di

guest o, non c¢6 stata wuna str a1983gabldamgp ol it i
cominciato con |l a scolarizzazione e devo di

tentativo di affrontare il problema del modello di accoglienza. Abbiamo detto: il campo attrezzato r
serve piu, noi abbiamo bisogno di un modello di gestione del servizio dove, insieme al vedere
sapere chi co6 , c hi eriscano in quel,contesoiunaeseri¢ di presidi ¢ h
sociali, che vanno dalla scuola, al controllo, alla tutela delle donne, ecc. assieme ad un progetto
responsabilizzazione delle famiglie. Se utilizzi la corrente, la devi pagaretr&ueijelejue

serra le quali, ogni ipotesi di integrazione e rispetto reciproco sarebbe saltata. Anche perché n
portare avanti guesto di scorso coer a di
del | 6 Ammi4dni strazioneo

La Giunta del Sindaco Rutelli: dicembre 1.§88naio 2001

Con la Giunta Rutelli si avviarono i primi interventi di sistemazione dei campi con la costruz
al cuni Acamp.i attrezzati o e | davvio dei proge
essi collegati (attivitdsaipporto scolastico pomeridiano, centri estivi di vacanza, ecc.). In quello ste
periodo alcuHé famiglie di Rom Campani hanno ottenuto gli alloggi presso i Residence di Assist
Al l oggiativa della citt?" ™. blia sisteenazopree rdella fanmiglienRom e v
provenienti dai Balcani (che dal 1991 al 2000 erano aumentate considerevolmente a causa del confl
comunita italiane di Sinti e di Rom Kalderasha e ad un piccolo gruppo di Rom romeni. Il Municipit
Ciroscrizione) con la piu alta presenza di Rom e Sinti era il VII, dove sorgevano i campi di Casilin
Casilino 90 I n particolare il campo spontaneo di
senza acqua e servizi igienici, che aoitacke tra le 1200 e le 1500 persone. Durante la Giunta Rutelli
costruirono 6 tra campi attrezzati e semiattrezzati: Salviati 1, Salviati 2, Via di Salone, Arco di traver
ded Cenci , Candoni , L o mb r o areomaggiormente Biabilebilicampo de
Vicolo Savini con |l a costruzione di servi zi
idrica. In particolare, il campo della Barbuta, fu aspramente criticato dalle Associaziwa detigiela a cal
sua ubicazione | ontana dal centro abitato e |
unbarea comunale desol at a, fuor.i dal Raccor do
per il rifornimentcadgua. Doveva essere un campo provvisorio ma e ancora presente, anzi con la G
Al emanno se ne prevede | 6ampliamento. Dur ant
piccoli campi sosta attrezzati dove gia si erano sisteméite neafaongappena si iniziavano i lavori, la
cittadinanza reagiva protestando vivacemente. Gli ultimi anni della Giunta del Sindaco Rutelli

caratterizzatd.i da una gestione sull éonda del l
qguali si viveva in condizioni terribili, come ad esempio Casilsudto/(d pressione delle proteste
spontanee e infuocate dei <cittadini, di quel/

che avrebbe dovuto proporreittagva di baraccopoli a cielo aperto. Per risolvere il problema di Casili

14Int, IST4
15Non =~ possibile stabilire il numero dell e fami @lie R
possibile reperire dati ufficiali e ancor di pit monitordreigliese | | 6i ncl usi one abitativa di

116Cfr. http://archiviostorico.corriere.it/1998/novembre/18/palafitte_del campo_700 co 10 9811186353.shtml
117Per capire la situazione della baraccopoli multietnica di Casilino 900 e gli interventi schizeftehn 6 Ammi ni st r

di quegli anni si veda | o studio di Moni ca Ro/s0s0io, i RO 0
alla paginattp://www.fiom.cqil.it/sindacale/migranti/storie/monica_larigetnoéfstato pubblicato melume a cura di
Roberto De Angelis e Fiammetta Mignella Cadvosgper i feri a perfetta. Mi grazioni

metropolitana romafkaanco Angelililano 2006.
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700, quindi, si istitui un tavolo in Prefettura che vide la presenza oltre che del Comune anche della R
guesto per risolvere la situazione in cui versavano, onndi.A@0apersone circa, a fronte dei trenta
milioni di pellegrini attesi per i festeggiamenti-el 2000

La Giunta del Sindaco Veltraiiugno2001i febbraio2008

La Giunta guidata dal Sindaco Veltroni elaboro un piano piu orgaemtioedil ipteenziamento
degli uffici comunali preposti. Sembra utile fare riferimento alla testimonianza di un intervistato che,
anni, ha ricoperto un ruolo di grande respons

né al |l 6i niccoliadi infoimazioni perucapire la @ituazione delle comunita Rom a
Roma. In seguito & stato presentato un Piano triennale per il superamento di alcuni campi che
erano in condizioni di assoluta emergenzaé
Sociale approvato dal Consiglio Comunale d
articolato secondo alcune direttrici. La prima riguardava la tutela della salute, perché
evidentemente cbdbera un probl emaaccdssoat ut el a

servi zi sanitar.i e cos3® viaé quindi Vi er a
seconda riguardava | 6inserimento | avoratiyv
anche nei primi contatti, era un problema ahey perfie | | 61 pot esi i n cui
superare tutti i campi abusivi, dando sistemazioni dignitose alle persone, senza che si creasserc
l e condi zi oni per una autonomia di vVvita, ur
uno sforzo inleti Quindi, una parte consistente era dedicata al tema degli inserimenti lavorativi.
Léaltra parte era dedicata alla scuol a, qu
dedicata alla protezione delle donne e dei bambini che comungsi€eresthar@ifascia

pi ¥ a rischio, pi% vulnerabile delle altre.
Léambi zione era un pod quella di pensare
ovviamente il primo problema eraquellodiar e che | e persone mor i ¢
ri manessero Vvittime doéincendio, date | e con
per ., | 6i dea era quella di provare ad anco
autonomia atita. Il Piano prevedeva anche un lavoro relativo ai documenti, alla possibilita di
essere regolarmente present.i sul territorict

poter accedere, per esempio, ai buoni casa, oppure abbiamo pepostodb felne la

chiusura di un campo fosse considerata come uno sfratto e questo desse la possibilita di avere i
massimo punteggio per le case popolari. Insomma si erano studiati questi meccanismi per
cercare di lavorare ad un percorso che era sieuramént 6 80 % tutto centr a

per, che avesse anche qu®l che possibile sbo
Nella sua formulazione il APi ano di interwv
(aprile 2002yera un piano organicoe bten it t ur at o. Come si evince
undanal i si gualitativa della situazione del |l e
azioni mi r at el?lsid dorbaziant Volie salladrasémneszelle tipmlbgee abitative con
| accompagnamento a percor si mi ratil2dhanopr ev

118]pidem, pag. 13.

119Int. IST10.

12er consultare il Piano, si veda http://www.romlavoro.it/UserFiles/piano_triennale_comune_di_roma_2002.pdf

1211 e principali linee di intervento erano le seguenti: petubziardei diritti dei bambini e delle donne; integrazione socio

| avorativa; politiche per | 6abitazione e |l a sosta; int
122]| Piano prevedeva lo sviluppo di tre diversi modelli alloggiagvaaoctis¢aatro tre diversi modellirgegi@tivi. La

prima tipologia era rappresentataadsdlali sosta temporaraetrezzate in modo leggero sul modello camping con servizi di
base e roulotte. LOi nt er v e, itbisogne di amigliee Ros intcandizpm®i di disagia socfale e n
poverta. Si prevedeva la realizzazione di 6 aree di sosta con la possibilita di ospitare 80 famiglie per &i&a. 1l secondc
alloggiativo era costituitovitlangi attrezzadree attzzate con opere di urbanizzazione e prefabbricati mono familiari. | Villagg
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prevedeva, i nol tre, |l a partecipazione e | 6au
coordinameniont er i sti tuzionale sia alldéinterno del/l
Questura, Tribunale per i Minori, Aziende Sanitarie Locali, Regione e Provincia) e con il Governo cent
Il Piano conteneva anche una rilevazione maodta aeladiva alle diverse tipologie degli insediamenti
esistenti in quel mom&Atalla loro ubicazione, alle diverse nazionalita e ai gruppi etnici che vi abitavan:
guel momentaamo presenti nella citta 29 insediamenti cosi suddivisi: Cattrenzhtii abitativi e
servizi, 7 sefaitrezzati, 13 abusivi. Le persone censite erano 6500 di cui circa 500/550 Sinti e Kaldera
cittadinanza italiana e le altre provenienti dai paesi della ex Jugoslava appartenenti a famiglie presen
da prima del conflitto nei Balcani (la maggior parte sin dagli anni Settanta) e persone provenien
Romania. Vi erano circa 2500 minori, pari al 40% della popolazione totale. La presenza degli insedial
concentrata soprattutto nel quadrantileridella citta dove erano presenti 12 insediamenti che
riguardavano i territori dei municipi V, VI, VIl e VIIl. La rilevazione non tiene conto, tuttavia, della
guanti t”™ di i nsedi ament i abusi vi eccheeerampiabitatin e |
guasi esclusivamente da famiglie Rom romene e talvolta anche da romeni non Rom. La situazi
territorio cittadino era quindi la seguente: la quasi totalita delle famiglie provenienti dai Balcani occide
famiglie Rom e @iitaliane erano conosciute storicamente dalle Associazioni e anche dagli operatori
Uffici comunali preposti, cosi come molte famiglie provenienti dalla Romania, ma la citta di Roma
popolando di un gran numero di altre famiglie Rom eogn@émgeghno in cerca di migliori condizioni di
vita sistemandosi ovunque fosse p 0 s s iQuestd e . ;
popolazioni, provenienti da citta romene che avevano subito un violento impoverimento come (
CalarasiTurnu Severin e Timisoara, hanno caratteristiche molto differenti dai Rom romeni arrivati ii
negli 7TaB80i 8§60 infattdi figli del caos succe
scolarizzati, p i afa disbccupaziene e a vavérd dd espedienty Pacha di questi BRgn
hanno trovato accoglienza nel sistema dei campi, cosi dopo tanti anni a Roma si € riavuto il fenome
barac®opol i o
1 Comune di HFraoodaintervene finaleadtol ubairnet eiglr afizi one de
S i nerai obganizzato in Uffici che agivano a livello centrale per fronteggiare le emergenze e in
decentrati nei singoli Municipi che curavano la gestione dei Villaggi attrezzati:
Aé coOer a s tiomSpecialalmmigraziene thé & $tatoiistituito piu di 10 anni fa e ha
continuato ad operare. Accanto a questoUffi

erano destinati ad ospitare i Rom che avevano avviato un percorso di inclusione sociale anche relativaneénte alla reg
documenti. Gli abitanti dei Villaggi avrebbgrcipedere la residenza. Particolare attenzione sarebbe stata data ai percor:
lavorativi e alla formazione professionale. Si prevedeva la costruzione di 12 Villaggi (4 erano gia stallarealizzati pri
presentazione del Piano). Ogni Villaggie aspitato un massimo di 250 persone. Sia le aree di sosta sia i Villaggi avrebbe
avuto servizi di scolarizzazione per i minori e possibilita di accesso & semizi soaia | pubblici con pi
terza tipologia previstaarigavd 6 i n s e r i nmeonsideraziobeidel tattoiche ta maggioranza delle famiglie Rom present
a Roma non =~ nomade e nei paesi di proveni enza ntoal i f
abitativo sarebbetsta r eal i zzat o supportando | e famiglie abitanti
cittadini come i buoni casa, i contribut.i p egsostegna f f i t t
duante il primo periodo di abitazione.

123] e tre tipologie di insediamenti allora considerate erano le seguenti:

1. campi attrezzati i nsedi amenti costruiti dal Comune, alldéinter
appena stifi ci ent e ai nucl ei familiard.i assegnatari. Quest
igienici e vincolati dalla possibilita di accoglienza limitata ad un numero massimo di presenze;

2. insediamenti_seatirezzatiin alcuniasi generati in modo spontaneo e/o abusivo, ed altre volte invece a seguito c
spostament.i di al tri i nsedi ament i ed inizial méinte c

0 privati, risultano privi di recinzioni ecstitticda camper, roulotte e baracche fatiscenti. Risultano dotati di serviz
igienici ed utenze idriche generalmente per uso collettivo;

3. altri_insediamengipontanei e completamente abusivi si trovano su terreni demaniali o privati. Senalidel tutto pr
recinzioni e sono costituiti da roulotte, camper e baracche fatiscenti che vengono continuamente spostate.
i nsedi ament i S i possono generare anche all éinterno
interventi pediti di bonifica da parte del Comune di Roma e sono abitati da una popolazione estremamente variabile

124Masala Al,rom: a che punto € la noitteQaritas di Rorfasservatorio romano sulle migr&zinmio Rappodtédos,

Roma 2009, pp. 1656.
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centrale per le situazioni di emergenza, flussi non prevedibili, situaistnadsphetzg ecc.

dove ovviamente serviva un punto di vista centrale, nel senso che le decisioni dovevano esse
prese molto rapidamente. La gestione invece dei Villaggi attrezzati, quindi una fase intermedia, |
| 6aut onomi a, e Ciascura Muhicipib aveea laadsporidabitita suli spoi Villaggio
attrezzato. Normalmente era previsto un responsabile del campo, quindi una figura amministrati
del Municipio. Questo proprio per cercare di uscire da una gestione emergenziale e inserire
Vihggi o e i suoi abitanti alldédinterno dei t e
attrezzati che non oltrepassavano le 200 unita, mentre invece noi abbiamo avuto dei Villag
attrezzati enormi che venivano gestiti tendenzialmenté#ial o 0

Difficolta e problemi incontrati

Nonostante il tentativo di organizzare una strategia cittadina di accoglienza ed inclusione so
Piano non e stato in grado di raggiungere i risultati che si era prefissato per una ses@ndilvagioni che
sintetizzate nella testimonianza che segue:
Al successi Ci sono stat.i ma comunque i p
previsto. Alcuni ostacoli sono stati relativi al fatto che una larga platea di queste persone nc

aveva i docwnti in regola. Quindi noi ci trovavamo a poter assicurare effettivamente solo

undemergenza, perch® | a mancanza dei docume
gl i aspetti pi ¥ gr avi cober a i | olgomedidd ppima de
non riuscivano ad accedere agli istituti professionali perché non avevano il permesso di soggiort
oppure | 6i mpossibilit”™ di far accedere |l e p

difficoltd. Questo accesso nonossibple, quindi si rischiava di spendere molto di piu, magari,
con una gestione solo emergenzial eé per es
erogare solo alle persone che hanno i documenti a posto e noi ci trovavamo con un gran numerc

pg sone irregol ari oppure apolidi di fatto
quali comunque non si riusciva a dimostrare la permanenza in Italia dalla nascita fino ai 18 an
per | a richiesta e | 6asggaisikdbostadel bamagy

punto di vista, abbiamo incontrato. Sicuramente un altro ostacolo e problema generale del perio
e stato il fatto che con i flussi dalla Romania, il gruppo di cui dovevamo occuparci era triplicat
Quindi tutto iliddo che dava determinate disponibilita € saltato. E peraltro le persone che
arrivavano erano in una condizione di tale assoluta mancanza di tutto, per cui anche sul piar
delle risorse una grandissima parte di queste non é stata utilizzata, cotabilgeeysmno s

| 6all esti mento dei Villaggi, ma proprio pe
persone potevano stare ed evitare le sponde del Tevere, oppure se venivano sgomberat
dovevano essere accolte, ecc.. Diciamo che quedta haar@bato molte difficolta alla
realizzazione del Piano, anche riguardo alle risorse economiche. Se si vede la cronologia, le nuc
sistemazioni che si erano riuscite ad individuare, hanno privilegiato questi nuovi flussi rispetto
persone che storieate aspettavano di essere sistemate in qualche modo. Questo ha fatto

sballare | e coseé Inoltre molte difficoldt
toccato con mano quanto fosse complicato. Abbiamo costruito un Villaggib @ Vika Troilp e r a
una struttura vera e propri a, pensando che
resi denti non | 6hanno mai accettato e noi
abbiamo avuto mol t e edd quésiestauttute.”ll peolslecna di avere | | 6

anche un fortissimo turnover, soprattutto per i Rom romeni, cosa che invece non avveniva p
guanto riguarda le altre comunita Rom slave o per le comunita di Sinti. Tutti loro erano oramai |

0 meno conosciui d gener azi oni a Roma €é invece <con

fortissimo spostamento di persone che andavano e venivano e poi anche un fortissimo turnover

persone che cambiavano, quindi uarganizdaref f i c o |
125|nt, IST10.
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le comunita. A me faceva impressione che mentre, sia pure nei campi abusivi delle comunita Rc
present.i da tempo a Roma, cOerano dei ref el
trovare anche delle soluzioni, con i Rom cheovenivanl | a Romani a, magar
accanto all odoaltro, ma neanche si conosceva
portavoce che fosse in grado di altenzione se si bruciano i copertoni la sera poi i cittadini si

| amentigsonoaé f are di scorsi semplicil»che per [
Emergono con chiarezza alcuni elementi critici che sono stati considerati nel precedente capitol

saranno poi ulteriormente analizzati nei paragrafi e nei capitoli successivi.

Semza tralasciare | 6assoluta carenza di atti
dovuto garantire, attraverso una programmazione generale (governativa) ed una progettazione
(regionale e locale) per supportare e solsténereat e Local e (i | Comune di
del Piano, sembra utile sintetizzare quanto emerso ed evidenziare i principali ostacoli incontrati:

(A probl ema della regolarit”™ dei dgia dattane n t |

molti non erano regolari e per queste persone, tra le quali parecchi adolescenti o giovani adult
cresciuti in Italia, non  stato possibil
scolastica superiore e lafoooma#2 pr of essi onal e, I 61 nser i men
servizi socamssistenziali territoriali. Il livello che si deve attivare in questo caso & quello centre
governativo per | 6indi vi du a zzzaverloestatdsigiuridinoo dip r o
persone di fatto inespellibili, per mol t e

coinvolgere quindi il Governo Centrale e di seguito le Prefetture, le Questure e solo in ultima
| 6Ent e L oc asthte legdtima&to nelgrogrammare e organizzare servizi effettivamen
fruibili dalle persone nei territori;

2. il flusso dalla Romania: il numero delle famiglie previsto dal Piano era triplicato port
| 6Ammi ni strazi one a c o sudaeprogrananrazgone degli ¥atenentil |
Questssituazione ha ribaltato le originarie intenzioni: le energie e le risorse economiche, alla
sono state spese per affrontare le emergenze dei nuovi flussi migratori provenienti dalla Rc
piuttosto cheer attivare processi di inclusione sociale delle famiglie che storicamente si trovave
Roma e da tempo aspettavano risposte. Anch
Governo centrale sar ebbe flgssoadlla Romania dtiaaveeso una |
lavoro coordinato tra Comune, Regione Lazio e Provincia e attivare interventi di accoglienza
nuove famiglie romene. Ovviamente senza perdere di vista il processo di inclusione dei Sint
Rom provenienti daicBai Occidentali la cui presenza non avrebbe piu dovuto essere gest
all dinterno di una | ogica emergenzial e ma
Piano;

3.l 6avversione dei cittadinivaend ai dadrpici ¢ e
possibilit”™ di individuare unbdarea da dedi
che fosse possibile costruire una convivenza serena attraverso una strategia comunicativa v
ottenere |l @a pspocg eita e vi | e. Le posizioni
guestioni legate alle comunita Rom e Sinti creano enormi problemi. Sarebbe stato fondarn
sensibilizzare ed educare la societa civile nel suo insieme a compireadaledel@s mancata
inclusione non solo delle comunita Rom e Sinte ma anche di altre forme di marginalita sociale;

4. | 6assenza di portavoce con cui confrontars
della partecipazione delle ctémuiella responsabilizzazione e capacita di negoziazione delle
stesse rispetto i processi di i nclusione
presente rapporto. La ricerca di refelotwatggeo ns a
~ sempre stata effettuata da parte dell 6A
per ., | 6i ndividuazi one di referent.i ha ca

diverse famiglie. Il problema sigdpvattutto nelle comunita di grandi dimensioni o dove convivon:

128|nt IST10.
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famiglie appartenent.i a gruppi diver si e n
causa delle difficili condizioni di vita.

La mancata gestione a livello goverdatjuello che non poteva essere un problema gestito solo da
Comune e che riguarda | 6i mmigrazione dei Rom
di un rappresentante dell 6associ aidiRomea Snthedi r o n
probl emi | egat. all demarginazione urbana in g

neée il problema  che | a politica fa accordi

accordi economici , agl i scambi , mi@adbm I nve
nessuno ci pensa, nessuno lo prevedeva, nessuno ha nemmeno pensato ad organizzare ur
rete di accoglienza decente. Visto che siamo il quinto stato piu industrializzato del mondo allo
Ci prepariamo ad accog litarecollfucilé alla frostierpaipud v ol ¢
voler dire, preparo 40 mila posti letto. Le risposte possono essere le piu varie ma quello che
colpisce e questa reazione di completa impreparazione, come se tutto cio non fosse stat
prevedibile. Questa € stataa lms a c he pi Y% mi ha sconvoltc
ideol ogi zzazione del romeno criminale. Non
normale e piu uguale a noi: cristiani, bianchi, di lingua neolatina, eppure sembrava che avessir
S u b ulima indagione dei barbari. Sicuramente abbiamo perso un pezzo grandissimo di

Acultura umanao in Italia, perch® in quest
Apensiero umanoo, che scont er edalaviolemza, pr 0 S S
del | 6intoll eranza, dell a rabbia che poi n ¢

violenza che tocca vari livelli: le donne, i pjé Hgbaid € vero, e esistito un pendolarismo

del welfare, parlo dei Rom romeni. & dell@isituazione saonomica piu vantaggiosa,

quindi Italia, Francia, Spagna, Irlanda. Pero & una cosa che ha creato uno scandalo fuori luog
perché e questa € un'altra delle ipocrisie della politca hi ar o che quando
unita e ecidi che da quella data si viaggia senza visto, & assolutamente normale che se io sonc
povero e @i scriminato €0

Si ~ gi” accennato al fatto che i paesi d e
St atii del |l 6Euromanoatentpalre,] ahpmnomaspeod ta | 6c¢
paesi con situazioni econesaiciali in via di sviluppo. Tale situazione e stata sotto molti punti di vis
ingigantita da Governi impreparati e strumentalizzata da oppadtbistapiode nuovi cittadini europei

necessitano di un nuovo modo di pensare | 6Eur
ai singolii Stati del |l 6Uni one e ai Si nodeii t e
singol.i Paesi vol ta al raggiungi mento di adec
proponendo  quell o di i mitare il diritto de

cercando di piegaren@mativa europea, che garantisce questo diritto, a soluzioni che poi rischian
assumere il carattere di espulsioni 8thiche

5.4 11 dibattito sulla oquestione sicurezzao

Nell 6ottobre del 2007 nprdsenti 26 insediamenti coonprehdehti C
aree attrezzate, villaggi e insediamenti spontanei ben individuati. Questi insediamenti, secondo il ¢

127|nt. A6.
128perrirG,L6appl i cazione ai rom e ai sinti non cittadini de
degli stranieri comunitari ed extracomunitad n s ul t abmet:te al |l dindirizzo inter

http://web.me.com/tommaso.vtale/Politiche_per i rom_e_i_sinti/Local_Policies_for Roma_and_Sinti_in_Europe/Entries/2
Papers_for_the_conference_on_the_legal condition_of Roma_files/Perin.pdf
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ospitavano circa 6.000 petddi@econdo le stime della Prefettura, invece, il numero delle persone ospit
si aggirava intorno a 10.000, per arrivare a cirea01®00persone secondo alcune Associazioni e
secondo unobanali si effettuat a 13dEd ped estreandneenta z i
difficile stabilire con precisione il numertsddglimenti abusivi che avevano una distribuzione capillare st
tutto il territorio del Comune e in parte anche della Provincia. Questa moltiplicazione degli insediar
determinato una crescente situazione di disagio da parte dei cittadile resigemieressate, che e
sfociata in tensioni i nsosteni bil.i e in un fo
della Giunta Veltroni. Il clima di crescente allarmismo e disapprovazione nei riguardi del Sindaco e ¢
Giunta e stato fortemente cavalcato e strumentalizzato dai media e dalle forze politiche di opposiz

ri sposta el aborata dall 6Ammini strazione capit
Municipale, sié difattocon@aetizz i n una fAcampagnao di sgomber i
e dalle forze di sinistra.

AQuesto tipo di intervent. mette in moto sol

spostarsi di volta in volta, costreitbminciare da zero in una situazione abitativa, sanitaria e socia
sempre piu al limite, dando vita, invece che ad una diminuzione, ad una costante crescita del nume
i nsedilamenti o

Gli sgomberi portarono un gran numero di persongo fpnattomeni ma anche slavi, immigrati
polacchi, filippini e africani a cercare rifugio sulle sponde del Tevere, creando una serie di insediamen

viveva in condizioni di altissimo disage o, u
dimensioni. Gli sgomberi e i nuovi successivi arrivi misero ulteriormente sotto pressione i territori in
anche per | 0aumento di epi sodi di mi crocri min
avvennero a distanza di po me s i | 6uno dall éaltro nel122007

Alcuni degli attori istituzionali intervistati individuano una chiara responsabilita da parte
precedent.i Giunte rispett oquedtiond®deitRom a3ind a Roma. Inu z

guesta direzione un esempio viene <citato da
dopo essere stato sgombrato nel 2000, sia rinato sotto forma di insediamento abusivo, senza che le
prendessero alcuna iniziativa:
A. .. perch® =~ ovvio che fACasilino 7000, ci
guando | 6area era stata bonificataé ~ chi
sempre di centrosinistran avrebbe manifestato quel malessere che oggi manifesta se negli a
non avessimo assistito impotenti e con troppa inerzia al ricrearsi di una situazione di degrado:
guelle 600/700 persone che ci stanno adesso non sono arrivate imwmgiaoite bAbbiamo
ahim assistito, nell 6i mpotenza e nell dine
déall arme con i pr i mi arrivi e che se fos
dimensioni numericamente molwopienute, non avrebbe portato a questa situazione. Un cont
infatti € intervenire quando hai 50 o 60 persone, un conto e intervenire quando ne hai 600/7
percezione stata questa, ed ancheinastn poo
confronti come sistema istituzionale, di non aver saputo gestire una situazione che era stata r
vederla in questi sette anni ricreare in una condizione di abbandono, di non adeguato presidio
commistione tra attivita lecitaeilec che era abbastanza per ce
i mpotenza come <cittadino e @43 co, ma perch®
A tale proposito sembrano util:] l e rifles
zingarde istituzioni sono intervenute sostanzialmente in due modi. In alcuni casi cercando di regolari:
presenza degli zingari sul territorio: attrezzando i campi, attivando timideelfazelivaltti casi

129 Tagliapietra MR 0 ma , capitale, diend |l dleimmege@&nzRi ciastaa italiana d
http://www.limesonline,quorb.

130]phidem, pag 5.

131bidemp. 5.

132 | primo episodio riguar d,S. Gidvangigdoto ndgin ddviteea bastbnate da ddei ragazg e
di 15 e 18 anpér il furto di un iPddsecondo riguardod la drammatica morte di una donna, la signora Giovanna Reggiani, ch
uccisa in seguito a violenze, sempre per una rapinayatzeunoigieno.

133|nt. IST8.
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facendo finta di non vedere, fire dacsituazione, a fronte anche delle proteste dei cittadini, divent
insostenibile. A quel punto, sgombero dei campi abusivi, allontanamento degli zingari che si spo
gualche chilometro... e la storia ricomincia.... Un precario equiliibono seenbggipiu sostenibile. Si é

alzato pericolosamente il l'itvell o dell 6ill eg
sopportazione della ®Hente e di tolleranza del
Va osservato, tuttavia, che a partire dal 2007 ltuttod i bat t i t o sul Ap

progressivamente trasformato in un dibattito sulla sicurezza:

ANon c¢c®& dubbio che sull daspetto della sic
un problema con cui la sinistra ha difficdltessaur ar si € onestamente no
come Sindaco, che molto prima dell 6omici di
molto dur a, molto forteé siamo andati i nNsi ¢
conidatiallama dell a criminalit”™ romena. Questo
pero, senza creare allarme nella popolazione. lo ho paura che quando il dibattito sulla sicurez.
diventa dibattito politico e basta, per cui se misuro quella chezevaelansila passata
Ammi ni strazione e comd oggi, perch® poi [
sicurezza non siano migliorati. C sicur ame
straniere, si sono resi possibili gedteggiamenti che sono pericolosissimi per la coesione
sociale nella citta, senza conseguire nessuno di quei vantaggi sperati nella campagna elettore
tutta fatta con la promessa di espellere 20.000 romeni. Quindi il problema della sicurezza e ste
trascurato? Sicuramente ci siamo trovati con dei fenomeni che non sono stati adeguatament
compresi, da qui a dire per . che questa s
continuo a non essere doac cuadagnare vol; pesdinanu r a me
e una chiave di volta per creare consenso stabile nel tempo. Noi siamo stati sempre attenti a n
generalizzare, intervenendo in situazioni mirate, nei confronti di persone con nome e cognom
che usavano i campi Rom, come lu@gatti@mre piu facilmente attivita illegali. Poi € anche vero

che ognuno deve fare il Ssuo mestiere e i C
primo impegno. Devono sicuramente cooperare con le forze della giustizia, devono sicuramer
coopeae con | e Forze dell 60rdine e allora cel

alcuni casi, certe decisioni che avevano assegnato gli arresti domiciliari ad un numero altissimo
persone, con reati anche molto gravi, compresi reati nhei conffanl | 6i nf anzi a,
Villaggi. Ed era chiaro che alldinterno dei
da garantire. In questo ambito, ciascun pezzo istituzionale ha la sua responsabilita. lo non cre
che una sicurezaurlata con gli slogan, produca alcun risultato significativo e la storia di
guestoédultimo anno di Roma mi dice che non
perso in coesione sociale, in convivenza, perché la situazione purtroppo edanaredesima s
peggil¥®rata o0

Sembra interessante sottolineare il di scol
chiaramente dalla testimonianza riportata e ribadire come sia mancato un lavoro coordinato tra i dive
Tale coordinamerfto ricercato, individuato e avviato con la stipula nel maggio 2007 dei Patti pe
Sicurezza, firmat.i a Roma e Mil ano, che preve
della criminalita Il Patto per Roma Silisiglato, nehaggio del 2007, dal Sindaco di Roma W. Veltroni,
dal Presidente della Provincia di Roma E. Gasbarra, dal Presidente della Regione Lazio P. Marra
Prefetto di Roma A. Serra alla presempelmnaiel \Y

B4aCalabro ARZ,i ngar i St ori a dliguarn,MNapelini2e08,pp.68.za annunci at a

135|nt. IST10.

136 Per maggiori informazichiil sito del Ministerol bieebo, firma dei protocolli di intesa tra governo e enti locali
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/notizie/sicurezza/2007_05_ 18aPHiiti sicurezza
ano_.html

13Cfr. Il sito http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/13/2007_05_18sieattopdér Roma
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recitava: il Patto viene individuato fAcome nu
azioni concorrenti sul territorio, ritenute efficaci in direzione della riqualificazione del tessuto urbe
recupero del dago ambientale e del disagio sociale oltre che della prevenzione e del contrasto

criminalit”™o. Si conveniva, Il nol tre, di assedg
del |l 6ordine tutte doisnt essa idan vial u3i mMmMdraoma oe se
Mi ni stero dell 6l nterno, per | e conseguent.i re
economiche di Comune, Regione e Provincia. Inoltre, sempre presso la Prefi@itarair® cos

ACommi ssione intesa a promuovere interventi r
territori o, nonch® di i nclusione sociale (¢é&)
esserci dadi tali pomolaziohi)dsi sdrebbet proteduto alla costruzione di quattro villaggi ¢

solidarieta in grado di ospitare circa 1000 persone, da realizzare su aree comunali 0 demaniali e supj
specifici regolamenti di gestione. Inoltre, sempr@opeial@oni senza territorio, si prevedeva un

programma di abbatti mento degl. i nsedi ament i
Patto, quindi, non solo andava a scardinare e snaturare completamente quanto previsto dal Pic
| 6i ntegrazione delle comunit”™ Rom e Sinti a F

Governo Berlusconi, criticati da quelle stesse forze di sinistra che avevano stipulato i Patti per la sicur
che, sostanzialmente, propowesaluzioni per alcuni versi analoghe a quelle poi sancite dal DPCM c
2008.

Un altro interlocutore istituzionale svolge alcune interessanti considerazioni rispetto

strumentalizzazione politica deae fitema sicure
ARC preoccupante il clima generale che si ¢
i mmagi na di fondare i propri successi el et

amplifica e si utilizza troppo il tema della sicuezausi grande rischio. Ovviamente |l
problema esiste e non va sottovalutato; pero se la classe politica crea o concorre a creare un clil
generale dove aumentano le paure, aumenta la diffidenza, aumenta questo richiamo continuo
strumentale alla sicusezdiventa pericoloso il clima culturale che inevitabilmente si viene a
det erli nar eo

L6inasprimento del clima nei confront.i dei
anche da un testi mone cinale if gualepsastiene cheds btd drraai t
determinando una situazione sempre piu conflittuale tra i Rom presenti nel quartiere e i residenti:

Aor a, proprio ultimamente, registriamo un

quartie e € pi % aggressivo, di arroganza: S i st

contr® mur oo

5.5 GIi sviluppi degl i ul ti mi due anni : | a Gi

La Giunta guidata dal Sindaco Alemanmoréinca dal | 6april e del 200
stesso anno, é stato promulgato il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri che ha ratificato s
emergenza r el at i voomuaiglnomadi ®s e dsiuacnceenatsi nomeaaEdeiin ¢ e A
Commi ssari o Delegato per | a gestione dell 6eme
da parte del Gover no, b4 it edndedguankza delrsao rifiuto alif peehdere le C
impronte digitali ai bantbamn, & stato nominato al suo posto il Prefetto Giovanni Pecoraro.

Lo stato di emergenza, salvo eventuali altre proroghe, dovrebbe concludersi il 31 dicembre 201

138|nt. |IST8.

139Int.5.

1407 A Prefetto Mosca (che con | a sua resistenza alla
probabil mente salvato | 6ltalia da un ai Ronmanedgaindnaila carina ds e d €
Commi ssari o per | 0 e nf@anigPdRonz & Sinti a Rom® tracemerdenza eifXRratas dieRonoad

Osservatorio romano sulle migrazioni. Sesto RdpgolRoma, 2010, p).196
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Va osservat o, sia pure rapidamenteadichheparel i n
genericamente e indifferentemente tutte le comunita abitanti nei campi.
Il 29 luglio 2008 € stato firmato dal Sindaco G. Alemanno il nuovo Patto p&tlRoRettSieustato

firmato in quanto fdstnrtume notcoaldi pseol icdoanrtireatr’e tl
con Al a positiva esperenza avviata nella sco

1 18 febbraio del 2009 @ stato presentat
Lazio il AfRegmé adneint vi Ipleagdia @tetsteodzat iper |

Regolamenitgé frutto di un lavoro congiunto tra Prefettura, Comune, Regione e Provincia.

Tale ARegol amentoo disci pl i rapartgdegli orgasie dellet i
autorita competenti, individuando le categorie di persone temporaneamente ammesse alla fruizione
e |l e regole di comportamento da osservar e, d
permanenzd 6 att o come prima cosa Triserva ai Comun
insediamenti e, in seguito, fissa tutta una serie di principi generali a cui le Amministrazioni cittadine in
devono necessariamente fare riferimentd.cReratncerne il Comune di Roma il Regolamento Regionale

ri serva al Di parti mento V, Assessorato dell e
familiardi all 6interno dei vi | Ivikaggganche dipersona chep u n
non possedendo documenti validi per il soggiorno regolare in Italia, possono perd dimostrare la pert
sul territorio nazional e da al meno 10 anni ,

Amministrazioenti privati o strutture religiose ed inoltre la possibilita per gli abitanti del villaggio, di e
iscritti presso gli uffici anagrafici della popolazioné4esidente

| rappresentanti istituzionali intervistati sono concordi nel definire il Ganpeycoassolutamente

i nsano e probl emati co, [ giudi zi negati vi ¢
C 0 n ¢ e n t4¢ aachi & consilaya realta da superare per la loro pericolosita e inadeguatezza (si fa sj
riferimento agli inceradla sporcizia, alla devianza). Il problema nasce quando si deve indicare una st
percorribile per il loro effettivo superamento; in questo caso, sembra che le proposte non faccic

ri proporre il modell o delt emzng®d, dna mad qinaroil c

piu chiaro regolamento.

Nel presentare il nuovo fARegol amentod uno deg
ALa disciplina  necessari a: (qegadmenmtoni®o s i d
di co si perch® ci siamo ispirati, | 6abbi am

che sotto la guida sapiente ed equilibrata del Prefetto anche il Comune e convenuto sulla nost
val utazioneé avevamiosseduntcampingdDelresiopahchenroi s& 0 me
andiamo in un villaggio turistico, in un camping, abbiamo delle regole che disciplinano il nost
soggiorno: io acquisisco uno spazio esibendo dei documenti, se ricevo delle persone che vengo
acenare dameode&a me vengono accolte passano all
regol ano gl i us i degl i spazi comuni e dei k

141Cfr.httpl/www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/15/0413_patto_roma_sicura_29.07.2008.pdf
142Cfr. http://www.interno.it/mininterno/site/it/temi/sicurezza/sottotema010.html

143] testo del regolamenttisponibib seguente indirizzo ietern
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/defautl/it/assets/files/16/0767 Regolamento _campi_nomadi_pref Roma.pdf

At tual mente il Regol ament o =~ jinattia dausadi un ricorgoldil 1® Efiviom e@aau
Rights Centat TAR del Lazio (Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio) con sentenza n. 6352¢elc2égjiagno 200
il ricorso annull ando una parte del Regol ame n sidenza Ne | | 6

del Consiglio dei Ministri, sospende la decisione del Tar del Lazio, sbloccando il RagteanmttesSidella sentenza
definitivéRer maggiori informazione gitn ihternet http://www.asgi.itthome_asgi.php?n=412&I=it
145fRegolamento per la gestione dei villaggi attrezzati per le comunita nomadi nedaAréigmoel8&eizione nekgistri

anagraftbecondo | e norme vigenti in materia, entro 3® gior
familiare € iscritto nei registri anagrafici della popolazione residente, su istanza di un anepos eelenonzggistesso.

146 nt . | ST11: ALa prima cosa sarebbe Il evarli dai secampi ,
vengono chiamati campi stanziali, campi dieost@ or anei € sono ¢ amplcuni dosti nonohamma nt r
| 6acqua e i servi zi come fiCasilino 9000é io0o sono entr e
del | 6Africa, dell él ndia e del Sud Amer i ceatézionensenzaafagmep e n

senza acqua!o.
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considerare in maniera scandalosa la necessita che un Villaggio, sia esso diristinadi o d
debba avere delle regole che disciplinino la civile convivenza. Quindi un regolamento che dett
criteri di accesso, i criteri di permanenza, i criteri di funzionamento. E accanto alla sorveglianza
rispetto delle regole, anche la necdsstere al campo un presidio-ategativo, la
necessit”™ di prevedere | 6integrazione scol &
profeX®sionali o

Se le condizioni di vivibilita degli insediamenti attrezzati sono miglialiespleitcaarpi spontanei e
abusivi cio che sembra non mutare affatto e la filosofia di fondo che ha guidato questo tipo di f
abitative: i Rom e i Sinti avrebbero stili di vita e traiettorie esistenziali difficiimente compatiili con que

gui ndi necessiterebbero di contesti abitatiwv
percorsi di inserimento scolastico dei minori, nonostante gli esempi positivi di inserimento nel mer
lavoro, nonostante la volonta mardiestdicarsi sul territorio romaampr e st ano i | ful c

amministrativa e si trasformammadefinitivamente temporétiee
Tale condizione é descritta con grande chiarezza da una delle famiglie di Rom bosniaci intervistate:

AAbbaamash ma  sempre qua, perch® non hai
gua per cercare un futuro migliore. Nel paese mio le baracche le tenevamo solo per i cavalli, |
Noi siamo vissuti tutti nelle case. Avevamo pure belle case € quésr ma i guest a

nomadismo non c'é piu. E' solo qui in Italia che succede ancora questa baraccopoli: €
verg¥dgnal! o

Molte altre famiglie italiane, serbe, bosniache o romene, hanno descritto la loro condizione cor
simili.

Un signdativo punto di disaccordo tra le diverse istituzioni riguarda la collocazione dei Camp
infatti, il Comune di Roma cerca di individuare soluzioni anche al di fuori del peapeice territorio
comunque fronteggiare proteste e prese di posinmmécfadatrarie. A tale riguardo uno degli intervistati
osserva:

iLdi ndividuazione dell e aree rappresenta u
Comuni anche al di (I del | 6orientamento p
Comuneid Romaé qui ndi i nvocar elé]lPeocaumatidnelche i et
noi come Provincia condividiamo, soprattutt

e un tema di principio istituzionale, ossia il Comune di Romansane pliGqeicare i propri

problemi su altri comuni limitrofi. Questo € un principio base: ogni comune deve cercare
risolvere i propri pr®blemi nell dambito del

1 3 agosto del 20009, a | |ofia unat cenfererza saenpa, perdamp
presentazione del nuovo Piano Nomadi della capitale. Tale conferenza stampa ha visto la partecipa:
piu alti esponenti del Governo Locale e del Governo Centrale. Vi hanno preso parte, infatti, il Sindaco
Ganni Al emanno, | 6Assessore alle Politiche S
Straordinario per | 6Emergenza, Prefetto Giova
Il Pian&2 prevede un riordino e una ristrutturazginénskdiamenti presenti nella citta ed una loro
significativa riduzione in termini numerici. Sono previsti, infatti, 13 (mega) Villaggi autorizzati: G
Camping River, Castel Romano, Cesarina (delocalizzato), Candoni, Ortolani (risatitueato), La
(ristrutturato), Lombroso (delocalizzato), Salviati (ristrutturato), Salone, Nuovo Villaggio A, Nuovo Vil
Struttura di Transito. Per quanto concerne gli ultimi tre debbono ancora essere individuate le aree.

147|nt. ISTS.
148Rahola FZone definitivamente temporanee. | luoghi dell'umanitg @rabces3orte, Verona 2003.
149Int. F9.

1501 nt . | ST8 D: fCosa pensa del | 6 apluloaenm®ondae, suvtasteanento dele a
comunit”™ Rom da Roma? R: Credo che ognuno debba farsi u
151nt. IST8.

152Per una sintesi generale del Piano si veda http://www.programmaintegesavit/artididgsip?storyid=4312.
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Il Piano prevede un servizimitiinza permanente (24 ore su 24) che sara effettuato da un Presid
preposto composto sia da agenti della Polizia Municipale, sia da soggetti privati specializzati.

Al l 6interno di ogni i nsedi amedutadw clecaramnop r e\
gestiti dai Dipartimenti V e XI del Comune di Roma.
Sono previsti, inoltre, un AComitato consul ti

Ai Villaggi si accedera attraverso il rilascio di un permesso ABiainddocDmento di
Autorizzazione allo Stazionamento Temporaneo. Tale permesso autorizza la permanenza nel Villa
due anni con possibilita di proroga per altri due anni. Il numero dei Rom e Sinti che vivono nei campi
Roma e fissato in man di 6.000 persone. Una sorta di numero chiuso. Il Sindaco Alemanno si € occu
personalmente delle comunita Rom e Sinti e degli insediamenti sin dai primi mesi del suo mandato vis
persona alcuni campi. Il Piano prevede sulla cartala sca@arione de i mi nor i, | a
|l avorati vo, condi zioni di vita dignitose e |
conoscere i criteri definit:i dal | 0 A den$imineflet r a z
abitazioni né esiste una programmazione delle politiche di inclusione lavorativa che si intendono a
testo del APiano Nomadi 6 con | a definizione ¢
non e stato pulshlio, ci si basa sulle dichiarazioni del Sindaco e della sua Giunta reperibili grazie ai me

5.6 Vecchi problemi ritornano: dove dislocare i campi?

Sin dal I 6ini zi o, anche l a nuova Giunta si
ammirgtrazioni precedenti, in primo luogo con la questione della individuazione delle aree per i
insedi ament i previsti e | 6inevitabile opposi z

AlLa questione del i céanclke quetadai décidere@b insedimenth A | n
fianco della regolarizzazione di quelli autorizzati, il loro adeguamento agli standard previsti d
nuovo Regol amento, occ®rre anche individuar

APi % che un ampl i acazmmeteduna mepsa ia sidurezzaa Anche quelr i q
campo € stato oggetto di visita da parte delle autorita preposte ed anche io, da quando sono stz
eletto ossia da 11 mesi, ci sono andato tre volte; ma non per controllare ma per capire, conosce
instauraran  mi ni mo di rapporto®con | e realt”™ che

Nella prima fase, |l a gestione del Apr obl e me
istituzionali: Governo Centrale, Regione, Provincia e Comune.
Nel mese di gennaio 2018izato lo sgombero del campo di Casilino 900 che si e concluso nel me
febbraio. Le famiglie sono state trasferite nelle comunita di Via di Salone e Via Candoni inng

drammati camente il numer o del iha&cumpagi,siaggieanodralp i t
700 e le 800 persone. | macro campi, tanto temuti dalle associazioni di tutela e soprattutto dagli ste:
sembrano essere |l a risposta offerta dall éattu
altri grandi insediamenti storici della capit

Si tratta di gestire lo spostamento e la sistemazione di un numero considerevole di adulti, bal
adolescenti, la maggior parte dei quali frequentano leé soutdei dé riferimento. Si trattera soprattutto
per loro di un cambiamento drammatico che vedra interrompersi un percorso di inserimento scol
sociale avato non senza difficolta ergppresenta la premessa inevitabile per qualsiasidp@ieaeso

integrazione social e. Per f ®3(cempasto daecsca 850 pesoné O |
153|nt. ISTS.

1541 nt . I STS5, | dintervista =~ stata realizzata nel maggi o del 20009.

155 a gestione del campo, dal 2000, eraffititian | Munici pio mentre | &6Arci Solidar
scolarizzazioe e del |l o sportell o di segretariato social e, ma

maggiori informazicihttp://www.confronti.net/SERVIZihmarasintegraziodantasma
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di Cui 200 minori)  abitato da famiglie fisto
una proprieta comunale ezatite con moduli abitativi ed utenze di base. Si segnala che dopo mesi
trattative tra | dattuale Amministrazione e gl
2010 tali trattative, che avrebbero dovuto portare allawtgpudarta di accordo tra il Comune e la

comunita, sono saltate. Sembra infatti che le famiglie non hanno ricevuto sufficienti garanzie rispetto

nel gual e saranno trasferite e temono ugso Sp.
dovesse verificare si andrebbe ad aggravare ulteriormente la situazione di uno dei Villaggi piu grandi
nel guale | a qualit”™ della vita degl:. attual
comunque pubblicamente dichin 0 c he i | campo di via Tor deb

sgomberato entro fine estate 2010, ma al momento tale sgombero non si € ancora verificato.
Per preparare la chiusura dei vecchi insediamenti si stanno svolgendattaxaiodgierist di
ampliamento di altri insediamenti tra i quali La Barbuta, via dei Gordiani, via di Salone, Castel Ror

guestoultimo campo i l avori devono essere eff
sembra, anche undamalme nt o. Questo a riprova dell e paur
Cenci).

Per affrontare la questione degli insediamenti il Comune di Roma dispone di un fondo di ben 23 r
euro.

Al n guesto moment or ics6or suen pfaornid oa e2c30 nnoiniicoon i
fondo di tali dimensioni, che & alimentato da tre componenti: ci sono 10 milioni messi ¢
disposizione dal Governo nazionale, 8 milioni li ha trovati il Comune di Roma il novembre scor

come assestamedtd bilancio del 2008 e 5 milioni li ha messi a disposizione la Regione. Quindi

in Prefettura, sotto | a responsabilit”™ del
fondo di 23 milioni. Somma importante e significativa che senmvisiiepecaisf® gia esistenti

ed eventual mente rlalizzare nuovi i nsedi ame
Nonostante | 6istituto commissariale e il c

lontana dal trovare una soluzione seria e definitiva in quanto saradearessarglaborare una
programmazione condivisa a diversi livelli e senza escludere i diretti interessati, di lungo periodo e sc

mul ti di mensional e. Tuttavi a, finch® | dapprocc
ordine pub | i c o, | Ammi ni strazione in carica non
periodo:

AEcco a me sembra che dopo aver promesso i

indubbiamente troppo veloce, ora ci si rendeaamnlesti temi siano complessi e che i

temi complessi non si risolvono a colpi di slogan e di facili promesse, ma assumendo |
complessit”™ delle situazionil®’ed el aborando

Quella che sembra essere quindi la partitgo@itante, accanto alla ristrutturazione dei campi
autorizzati gia presenti, € la costruzione di nuovi campi per dare risposta alle famiglie Rom e Sinte
saranno accolte in quelli in via di ristrutturazione. Anche in questa fase, pengenseraon Si
concretamente anche ad altre soluzioni abitative, si verranno a predisporre delle macroaree pocc
nonostante i servizi di base presenti, molto costose e di fatto ghettizzanti perché poste al di fuori dei ¢
dei territori impedemdaadice la possibilita di inclusione sociale e di partecipazione, precludendo qual
percorso di cittadindh%a

156 nt . | ST8. L Gatanelenese di apriledel2009.t at a real i z

157|nt. IST8.

158 A tale proposito si puo fare riferimento al Villaggio di Castel Romano collocato a 15 km da Roma sulla via Pontina,
strade pi % pericolose dol t al kiane, e dtato costruitol per gspitare una detlel contumta d
bosniache storiche di Roma che abitava da anni unn un
guartiere romano. Il trasferimento della comunita & avvenutbaneb@0zione e la gestione ordinaria del Villaggio & costata
fino &febbraio 20082.000.000 di euro. Il Villaggio ospita circa 800 persone (Font€aRciaeghazingari A Pr esa di r
Rai Tre, trasmessa in data 22 febbraio 2009, Rai Tre)
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1 tentativo in corso ® anche quell o di co
pressione sul comune di Rdmikavia, come era facilmente prevedibile, vi € una forte contrarieta da pe
delle altre Amministrazioni eventualmente coinvolte.

AQuasi tutti i Comuni hanno conosciuto nec
immigrati. | nostri Comungi ©~ f anno fatica a sostenere il
sociali comunali. Ad esempio un Comune come Ladispoli che ha un efficiente collegament
ferroviario con Roma, ha visto triplicare la presenza di stranieri: se il Comune di Roma h
u mdidenza sul totale della popolazione del 6%, Ladispoli € al 14% di incidenza percentuale!
non solo Ladispoli ma anche Guidonia o Tivoli. Questi piccoli comuni gia sopportano il peso soci
sulle loro strutture di assistenza per la presenza dt@nainma non possono caricarsi
anche un campomadi. E per questo condividiamo questo atteggiamento di preoccupazione dei
nostri® Comuni 0

Un altro elemento problematico sembra rappresentato dallo scarso coinvolgimento degli atto
(Municipe altri Comuni) nella programmazione ed implementazione delle scelte politiche riguards
comunita Rom e Sinte. La critica che viene mossa € quella di una gestione isolata e centralizz
problema da parte del Comune e della Prefettura goasiagtioaltri attori locali (Municipi o altri piccoli
comuni limitrofi) solo dopo aver gia preso le decisioni.

A Mi sembra di osservare che | a preoccupazi
stampa e notizie sia stata espressa nataisGlomuni limitrofi a Roma, ma anche da molti

Presidenti di Municipi. Anche qui da parte di tutti e due gli schieramenti politici: perché poi quan

un Presidente di Municipio si trova a doverl
soligrieta di omogeneita politica che tenga. | Presidenti di Municipio sono eletti direttamente dal
cittadinanza ed hanno | a cittadinanza fuori
secondo me manca  %proprio | b6ascolto dei te

Nonostnte il lavoro almeno in parte concertato tra la Prefettura, il Comune, la Provincia e la Reg
ancoralel tutt@ssente una progettazione piu complessiva e strategica tale da favorire un percorso di
integrazione. Si rischia di innescare, tpiindnsuete dinamiche che determinano la presenza delle
comunita Rom come problema ulteriore dei territori e il successivo sstittrmqaigcoer scaricare |l
problema il piu lontano possibile.

Sarebbe molto diversa una prospettiva euegsewna assunzione condivisa di responsabilita da
parte dei Governi regionale, provinciale e locale. Una delle proposte praticabili potrebbe essere c
progettare e realizzare dei percorsi mirati e individualizzati su alcuni nucleipfairelide cheasferire

in appartament.i anche nei comuni i mi trofi 3
sostenuti attraverso un percorso di affiancamento:
AAll ora, si  detto, sper i nt&adhndsingolmugclei fanmegliarit e
si trasferiscano in appartamenti disponibili creando vere opportunita di lavoro. Quindi s
i nsedi ament i di nucl ei famigliari e | daiut

Servizi Socialidcb mune ®lspitanteo

In questo caso pero sarebbe necessario un cambiamento culturale e di mentalita, da parte degli
governo preposti, nel supportare il processo
delle indicaziommdd or at e dall 6Uni one europea. A tale pr
base comuni agl i Stati del ]l 6Uni one e che ria
dovrebbero prevedere:

1. Politiche costruttive, pragmaticbe discriminatorie;

159Int. IST8.
160Int. ISTS.
161nt. IST8
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2. Approccio mirato esplicito ma non esclusivo;

3. Approccio interculturale;

4. Mi rare all éintegrazione general e;
5. Consapevolezza della dimensione di genere;

6. Divulgazione di politiche basate su dati comprovati;

7. Uso di strumenti comunitari;

8. Coiwolgimento degli enti regionali e locali;

9. Coinvolgimento della societa civile;

10. Partecipazione attiva dei’Rom

Ri spetto alla partecipazione delle comunit
segnaliamo la nascita a fine novembre ddl009 Coor di nament o dei Rom
nascita del Coordinamento é stato dato dal Sindaco Alemanno e dai rappresentanti di sette campi R
capital®3 ( Casi |l ino 900, Sal one, Cegtinoa Pantma ¢ Maftala). d e
Coordinamento € nato come organismo autonomo nella gestione dei rapporti tra le comunita |
I 6 Ammi ni str azi on eelfatoahdr secondRomeniovols il Sinelac@ & medimaoned
delle associazioni di tutela che fino a gesitonsinerano occupate delle comunita non aveva dato buoni
frutti. Il promotore del Coordinamento € Najo Adzovic, delegato del Sindaco ai rapporti con Rom e S
capitale.

Léanal i si del l a situazi one fria, il eosiesoqgake dialtenion g
ritardi nell 6i mpostare e nel reali zzare pol it
risorse economiche che umane.

fé ~ una strada che non puportarenertuzioniperch&€o f r a z

si va avanti o si torna irreversibilmente indietro. Questo purtroppo € quello a cui si sta assistenc
Oltretutto ogni tanto esce qualche notizia: nuovi campi ecc., quando noi eravamo giunti all
consapevolezza che i canfpnab dove gia ci sono i nomadi. Vai a trovare nuove aree ed e
come accendere un fuoco e quinei alzare i/

Per completare la riflessione va sottolineato che si rischia di innescare un processo di te
invb uzi one anche seguendo | a strada dei trasf
Villaggi individuati come definitivi e la conseguente creazione dei tantd termyti. macro

5.7 Il punto di vista dei Rom e dei Sinti

ltrat ament o Adi fferenzial eo di Cui di fatto
giustificazione anche nel pregiudizio e nello stereotipo che annullanocldtaiffieredzetniche che
di stinguono un ¢ raoopcpnoein gr@ppol otnageniea dai tratti geriericamantefde g

contestualizzati. Come ha opportunamente sott
Adi fferenzabo culturale trova i s uo verigonn d a me
rappresentat.i tutti gl i i ndi vidui appartenen

l egitti mando [%& Gli avvgnimesti chee ddnhotceiryaitd le grincpali eitta italiane neg
ultimi due anni (Livodano, Roma e Napoli) hanno trovato giustificazione nella convinzione sempre

162 Cfr. Piattaforma UE per lintegrazione dei IRom,1 0 principi di base, comun
http://ec.europa.eu/social/main.jelr&t&langld=it
1635 j precisa che il tema della partecipazione deitbld e con

del presente rapporto. Rispetto alla nascita del Coordinamento dei Rom per Roma si Ve
http://lwww.assiazioniinrete.it/index.php?option=com_content&view=artigheifidsaddigtihamenteiromdr
romaé&catid=36:cronagaimonprofit&ltemid=77

164Int. IST4.

165Cfr. Marta (Relazioni interetniche. Prospettive antropogjatdaeNapoli, 2005.
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di ffusa secondo | a quale il Al oroo stile di
difficolta di convivere con un clima culturale cosi fod@l@erteergono con forza in tutte le interviste
effettuate con le famiglie Rom, indipendentemente dalla loro nazionalita o dagli anni di presenza in Ita
Due sono, in particolare, gli aspetti che ricorrono piu frequentemente nelle inteiglistedzon le fa
un | ato | 6i mportanza delle differenze tra i
distinguere tra le responsabilita individuali di chi delinque e il gruppo di riferimento.
Entrambi questi aspetti sono chiardegaiiel clima che si é determinato nei loro confronti e che tende
criminalizzare indistintamente qualsiasi comp

Il percorso migratorio e i rapporti con la madre patria

Per quanto concerne il percorso migratorio, due ssamemersi in modo ricorrente nel corso
delle interviste con le famiglie Rom non italiane (per i Sinti non si puo parlare di migrazione percl
italiani): l e migrazioni avvengono (u acatene s e mp
mi gratori eo.

Cosi ad esempio si esprime un componente di una famiglia di Rom rumeni:

Atutto il guartiere nostro stava su Troild@
mai venuto. Dal quartiere nostro gia si racconta cosa sucdedeCsundoni. Sono venuto
direttamente dove stav@no i parent.i mi e e

Allo stesso modo una donna di 48 anni appartenente ad una famiglia bosniaca, provenier
Montenegro, sottolinea come la sua famiglia sia emigrata noenzacdeiagguerra ma per ragioni
economiche:

ASono partita dal Montenegro quando avevo 8

non perch® cbébera | a guerr a, ma perch® erav

alloramiopapaavevaa macchi n& e siamo partitio

Accanto ai motivi economici una famiglia evidenzia anche il tema delle condizioni di vita in Romani
forti discriminazioni subite:

ASono pi % | ibero qui. |l n Romani a poimgn anche
avevamo | a |ibert”™ di entrare in un bar, i
scritto che é vietato entrare agli zingari. Zingari no! Zingari cane, no! Mica siamo cani, sian
uomisdn i 1 o

Un altro elemento che emerge speldsantierviste € quello relativo alla complessita di un percorso
migratorio molto accidentato fatto di numerosi spostamenti sia in Europa sia in Italia.

ANon cb6bera un posto nei parcheggi dentro |
cercatain posto e abbiamo fatto tante domande,
sapere se ci dava un campo, un posto autorizzato dove noi possiamo metterci, ma niente! F
girato per a%¥ni, da tutte | e partio

oLa prima volta che sono venuto a Bamoastato un paio di settimane e poi sono andato a
Bresci a. Sono stato |7 tre mesi perch® cber
tornat® a Romao

166|nt. F13
167Int. F10
168nt. F12.
169Int. F7.

170Int. F12.
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Ol tre agl:. Sspostament i all 6i nt ro spostamienti in t e r
Europa prima di ristabilirsi in Italia. Ad esempio R., capo famiglia bosniaco che non ha voluto che
intervista fosse registrata, ha raccontato di
sussidio ecomico e in seguito ha avuto la possibilita, insieme ai suoi tre figli maggiorenni, di lavorare
fabbrica. Aveva una casa e i figli piu piccoli andavano a scuola. Nel 1997 la decisione di tornare in
dice di essersi pentito di questa deeisio pr esa per | a malinconia di
invece si trovavano a Roma o comunque in 1|tal
sollecitata dalle domande rivolte al padre da parte dei ricercat@spoessasin merito alle differenze
tra Italia e Germani a, n e | llnaGeringnéa £ravaroonpeedisi peirehié | a
loro sono precisi, in Italia siamo come ci permettono, facciamo quello cl3élci fanno fare

Anche quando som@senti in Italia ormai da numerosi anni rimane comunque forte, per alcun
legame con il paese di origine, che spesso non € solo di tipo affettivo ma é legato ad investimenti
paese doéorigine (per f ar eestiuinwestimentg poganmad una Soata dj u
pendol arismo tra | 6ltalia e i l uoghi di prove
Rom rumeni sia da Rom di origine slava.

Una famiglia rumena, per fare un esempio, ha raceontptmchs i ede wuna casa
che € in via di ristrutturazione:

Afabbiamo una casa in Romani a, una casa per

modesta e |l a voglli2o sistemare. Fare pi ¥ bel
Allo stesso modo una famiglisabosai s egnal a come rimanga i ntens
viene mantenuto vivo attraverso dei viaggi periodici:

nsSs, ma i 0 ci ritorno ogni anno o due ann

contatti é& Pr i ensone@rano tormate. Tomavana la, fsiifagevamo costruire una

casetta compravano un terreno per stabilirsi la piano, piano. Sai quando uno va all'estero p
lavorare?! Mette qualche soldino da parte e poi va la per comprarsi un terreno. Roi negli altri an
mattonella dopo mattonella, si fad3costruire

Una delle ragioni che viene spesso indicata dagli intervistati per spiegare la scelta di fare degli investi
paese dobéor i giliaequglla delta precarieta delcsbggiorrio nel rodtra paese dovuta al risc
di espul sione per | a mancanza di regol ari zzaz
Cosi, per fare un esempio, si esprime un adulto di oragiaesiptestizzando in modo molto pratico ed
efficace alcune problematiche descritte nei paragrafi precedenti:
lo penso che se mi prendo un pezzetto di t
la e piano, piano prendere un po' di abitudieigio | ar i € mi costruisco
domani, non posso rinnovare il mio permesso di soggiorno, perché non ho un lavoro o ho fat
gual che piccola cosa <cos?3 € perch® succedc¢
permessi di soggiornoj aare il passaporto. C'e stato uno che ora é clandestino, non aveva |l
passaporto e non ha potuto rinnovare il permesso di soggiorno... Allora il pensiero e questo:
butto anche quei 100.000 euro e mi faccio una casetta pero oggi, domanijmmavanefanno r
quel pezzo di carta e mi ritrovo con la casa che non € piu mia e i soldi in banca non sono piu mi
Oggi, domani, mi fanno espatriare e tutti i soldi sono buttati ed e per questo che la gente ha pau
Ho la casa e non ci posso abitare, vieokzi@a e mi dice vieni un attimo con me e mi da
I'espulsione..Perché non hai abbandonato il territorio #altarso@a ho preso I'avvocato, ho
fatto ricorso al TAR... Mi buttano la a Ponte Galeria, poi mi lasciano la tre mesi! Allora uno non
la vuole comprare la casa per questi problemi qua. Se uno vuole uscire dal campo, potrebb
prendere una casa in affitto é chi ci Vuol e
Se vuoi cambiare, se non ti trovi bene, gli zingari vaneaia eiroatampo, mica una casa

111nt. F8.
172Int. F12.
173Int. F9
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in affitto! Perché non ci vogliono dentro ad un campo, figurati dentro un palazzo, se io vado
cercare un affitto... Prima di tutto mi-dicahaove seiTuarda sono della Bosnia, di€o io.

Ma che sei zingaro3i. - Allora lasciami il numero di telefono che poi ti chiamo e ti do una
risposta.i. e chi li sente piu?! Affitto? Ma chi ti affitta mai la casa? Anche se vai a comprare da ur
concessionario con i soldi tuoi una macchina ti chiedono tutti i dacuntentrprimu t t o 0

Nonostante il forte | egame con il paese doori

i mpraticabile soprattutto per motivi economic

crisi econdoa renda di fatto impossibile un ipotetico e, in alcuni casi, auspicato ritorno in Romania:
AAppena arrivato, mi hanno detto che 500 so
i n Romani a. Qu a, vado a Piazza Vittorio, d

10kgé con verdura, pat at e mebastaommaindomanianon 10
mi bastano piu di un giorno. Sono costretto a rimanere in Italia. Vendiamo qualche cosa vecch
chiediamo el emosina in una chiesa, vado a n
nienteé non cwnasvoilgar echaébe per

Unbdaltra famiglia rumena conferma | 6i mpossi bi
ASono rimasto a casa in Romania 7, 8 mesi e
sono ritornato per forza. btodt tutti i bambini dalla nonna e siamo tornati io e mia moglie. Ho
l asciato i bambi ni perch® qui  brutto e nc
tornato sono arrivato dir et(wasFlagoEtaemogpua per
mia moglie e |l a figlia pi% grande che  spa
era incinta e | 6abbiamo rimand/ta a casa pe

Per i bosniaci di piu antica immigrazione, anche uercanskeg tragici eventi bellici, si é persa invece
ormai completamente la prospettiva di un ritorno nel paese di origine. Una famiglia bosniaca, per

esempio, racconta di non avere piu alcun degame i | paese dbéori gaone e
economiche odierne di quel territorio rendano inimmaginabile un ritorno:
16 anni fa sono tornata a vedere |l e zone ¢
povert”®™. Tanta povert”™ che =~ d@me qui negl i

Inoltre, come in qualsiasi storia di migranti, esiste, nonostante tutto, una storia familiare che radica le
al territorio italiano:

AVeramente I 0 sono cresciuto qui e mi sono
figli, i nipoti che sono nati qua. Diventa un po' difficile tornare, perché i miei figli sono nati qui, s
sono sposati® qui, hanno i figlio

Molti, tuttavia, a causa delle drammatiche condizioni di vita non riescono a immaginare nessun futt
Italia né nel ppee  d i origine. Questa situazione porta
psicologicao che, come si pu, facil mente | mme
migliore anche solo immaginato:
flo il futuro non lo vedappp... perché se abbiamo diecimila, ventimila euro in banca, abbiamo
un futuro davanti, ma se non hai un centes
Vedo solo una cosa&@™ner a, altra cosa non ce

174Int. F9
175Int. F6.
176|nt. F13.
1771nt. F10.
178|nt. F9.
179Int. F6.
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Voci dall éinterno dei campi

La vita neginsediamenti, al di la delle distinzioni terminologiche tra le diverse tipologie di campi, Vi
relazione al livello di maggiore o minore soddisfacimento delle piu elementarsaoitasgeigienico
AD. : Quando sono Vv esiltdno chiasti ome pssand fand @vers inme n
gueste condizioni, senza neanche i bagni?
R.: Siamo abituati come ai vecchi tempi: fai un buco per terra... e ricopri. Hanno detto ch
portavano i bagni chimici, ma non sono mai venuti. Hanno podaterita direassonetti

del I 6i mmondi zi a.

D.: E per quanto riguarda | dacqua e | o0el ettt

R. : Prendiamo | 6acqua dall a f o3t anell a con
Ma a volte anche nei Campi fiiore com@& 0 s Cci Ut

racconta una famiglia del Campo fALa Barbut e

nel campo:

AD: ACome vi trovate a vivere qui ?

R: Male! Vedi com'e? Primo: non c'e fognatura e non c'é I'acqua. Vedi poi i bagni? Ci sono i v
chmici. Noi qui il bagno in casa ce lo siamo fatti noi, ma non c'é scarico... C'é il tubo che va ni
campo qui dietro. Questo campo  come un ¢csz¢
mese per vedere come si vive. Qui hon c'é servigigieoe, i viene di tutto qui... Scabbia,
rogna, €egatite, tuttoo

Le famiglie che abitano nei campi attrezzati o nei Villaggi sono consapevoli di vivere in cor
leggermente migliori, ma cercano comunque di progettare qualcosa dutliverdéyereihel campo e
un non vivere:
iSe facciamo un confronto tra noi qgui e i
se prendiamo la vera vita di una persona che vive in una casa, allora non va bene. Possian
essere contenti guardamaelli che stanno peggio, ma non € un desiderio stare in un campo.
Vorremmo #¥% are in casao

Le interviste fanno emergere anche molte situazioni che dovevano essere provvisorie ed in
sono protratte per molti anni:
fSiamo nel campo a via di Qemgal 1998. Ci hanno spostato qui da Cinecitta. Ci avevano
detto che era provvisorio e siamo qui da3%3 anni

La quasi totalita delle famiglie intervistate ha espresso chiaramente il desiderio di vivere in col

Anor mal i 0 dentntano da qualsiasi aesvzio. &olo machissirheopersone appartenenti
generazioni piu anziane hanno dichiarato di preferire la vita nel campo:
i D: Ha i ma i pensato di andare a vivere in u
R: No, io non potrei mai. A me piace la vita al carepa, [donliposso vivere in un posto dove
st ai chiusa. Il n Montenegro vivevo in giro.
andare a vivere dentro una casa. Sempre in
pod megl i oebbe avere wn tampo npuglioee.cCome quello dove ero a Pistoia: quello si

che era un campo é&fo

Per quanto riguarda, invece, le possibili tipologie di insediamento, tutti gli intervistati concordan
modello di campo non molto grande, che preveskaniza di un numero ristretto di famiglie, possibilmente
della stessa nazionalita o etnia, dove vi sia controllo, ma anche il rispetto della privacy:

180Int. F6.
181nt. F2.
182|nt. F5.
183|nt. F2.
184Int. F10.
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ACamp.i piccol i, non mistié va bene fino a .
sonamille persone? Quando faranno campi cosi e sgombereranno tutti gli altri campi di Roma, ct
sono centinaia adesso, mettendol B i nsi eme,
AAbbi amo fatto anche un patt o estiocampiinuoviSi nda
attrezzati, abbiamo detto che non ci devono essere tante telecamere. Abbiamo detto si a ur
telecamera all'ingresso del campo, per vedere chi viene e chi entra, ma non all'interno, perché
una cosa bruttissima, mettere telecamer®4 eigilsu 24, allora siamo chiusi, non c'e piu la

l i bert”™, ¥ a democraziabo

Sembra interessante anche il caso di quelle famiglie che, avendo abitato in un apparta
condominial e, hanno poi pr ef er colo@ppezzamento di teiran U
di proprieta o in affitto attrezzato con abitazioni (spesso prefabbricati) per sé e per i pafénti piu pro
Anzi in diversi casi questo sembra essere il sogno di numerosi intervistati, perché consentirebbe con
vita sicuramente migliori ed autonome rispetto al campo senza rinunciare alla privacy e al bi
fondamentale di mantenere i legami con la famiglia allargata.

Le interviste realizzate hanno consentito alle famiglie Rom e Sinte di essere asceltsite e di esf
liberamente. Da parte delle comunita Rom e Sinte emerge, quindi, desigleratén dinerito alla
guestione abitativa. Tali proposte derivano da una parte dalle esperienze vissute cariche di rea
dal | 6al tra dal | aoluaiood nugtidre” per ¢é, per lanpr@pdai famégliaee pdr & prepric
comunita, indipendentemente dalla situazione contingente.

Sulla base dei risultati delle interviste realizzate si puo quindi tentare di redigere una sorta di gra
che, tenendo coulella situazione attuale e dei bisogni espressi, va dalle soluzioni peggiori (purtroppo
diffuse) a quelle migliori (spesso solo immaginate):

1 campo abusivo non attrezzato;

1 campo attrezzato di grandi dimensioni, con diversi gruppi etnici;

9 campi picdpper pochi gruppi famigliari;

1 appartamento, casa,

1 appezzamento di terra con annesse poche strutture abitative.

Rispetto al ventaglio di soluzioni proposte dalle famiglie, sembra interessante la lettura effettt
Tommaso Vitale, ricercatore didggciola presso | 6Universit?’ di Mi
governo degl:i ent i l ocal i, di focalizzare | a
| 6area per il campo (e |l a retfttaei # aacfosoos al ga

guesto senso, attraverso il coinvolgimento dei diretti interessati, si aprirebbe tutto un ventaglio di p
percorribili, pit vantaggiose a livello economico, sostenibile territorialmente e courattsitiopantiof
delle competenze individuali e collettive dei Roml88dei Sinti

Lo sgombero

Le contraddi zioniicampdaeo asmarmrgldno aredori mpin
descrizioni degli sgomberi.
In merito agli sgomberi e ai contpmlizih, i racconti delle famiglie sottolineano frequentemente

due el ementii: gl i epi sodi di violenza subiti
non vengono informate sulla loro ricollocazione territoriale dopo do.sgofbee r ge anc he
da parte delle famiglger | 6i ncapaci t” dell e istituzioni,
185|nt. F6.
186|nt. F9.

187|nt. F2fo in casacmi sento come una prigione... in palazzo con altri. Magari prendere un pezzo di terra insieme ad altri
come ha fatto D. (si riferisce a una cugina) a Latina e fare la casa

88\fitale TCo mu n i in(di fferenti) : neliecitfantalianaCherchi Re, bay 6. (AicprRaipjel e ma
Sinti in Italia. Tra stereotipi erdigttiiEdiesse, Roma 208y 238.
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delinque, ma salvaguardando tutti gli altri. Si tratta di un elemento centrale che ritorna leon forza ir
interviste: chi vive fuori dal campo (il estedd si dovrebbe impegnare a fare distinzioni di merito,

p e r ciht@ndael cndpo) non sono tutti uguali. Ecco come alcune famiglie raccontano gli sgombel
irruzioni della polizia:

i D. :he fdhao quando arrivano?

R.: Rompono tutto, ti cacciano vi aé dop
ripassano e buttano giu tutto. Pero non ti lasciano prendere neanche le tue cose. Basta ch
prendi i bambini & i'lche uno pu, pure di ment.

D.: Te li hanno mai tolti?
R.: No, mai. Sono sempre stata tranquilla con la polizia: arrivano, distruggono le baracche
Ci mandano i n mezzo alla strada e mi devo
avuto problemi con i bambini.
D.: | bambinahno paura?
R: Tant al Non =~ che entrano con cal ma o
spaventano anche i grandi, pensa ai bambini.
D.: Sono tutti uomini?
R.: Tutti. Con le pistole, con i cani. | bambini urlano. Una bambina una vadta ha avuto u
crisi epilettica: mi hanno fatto sgomberare e dalla paura le e venuta quella crisi. Sono stata !
giorni in ospedale con lei, in o®servazion

AD. : E dopo?
R.: Di nuovo ci hanno sgomberato e dsanovornato al paese mio...E poi mi sono
sistemato qua.
D.: Come facevano gli sgomberi?
R. : Erano troppo duri e duri con i bambi
campo, non volevamo tornare in Romania perché la non si potevai8dpravvivere

A Ee4pitato che quando vengono i controlli, i blitz, la maggior parte delle volte pagano
quelli che non dovrebbero pagare. Tipo: cacciano via dal campo una famiglia che non ha
documenti ma che non ha mai fatto niente di male e invece tutti i defiagoenii che
documenti stanno li. A parte il fatto che ci sono certi che hanno delle proprieta e stanno ne
campo e questo non va bene pel¥l niente... Q

Le testimonianze fanno emergere un interessante elemento digffladaipnesenza nei campi
di famiglie che avrebbero | a possibilit”™ di |
mancata uscita volontaria dal campo possono essere le piu varie: dalla difficolta piu che compren
allontanarsialla propria comunita di riferimento (per senso di appartenenza o di protezione) alla volc
rimanere in un luogo che pud consentire di esercitare, secondo quanto riferito da alcuni intervistati,
forma di attivita illegale:
D : P e r ctéacRe potdebbe ayereuna casa ed invece continua a vivere nel al Campo?
R.: Fuori i |l oro af(fra®fie)mon vanno altrettan

189Int. F7.
190|nt. F12.
191Int. F5.
192|nt. F5.
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Sguardi all 6esterno: il campo come fortino

In un contesto che produce tensioni e pressioni di ogni tipda ldi pasajniéndere un cammino
di cambiamento ed inclusione sociale e legata alla disponibilita di occasioni reali e concrete che cor
una costante rielaborazione del proprio vissuto e di ogni nuova esperienza con tranquillita e serenita.
Una famigl bosniaca, per fare un esempio, sottolinea come siano forti anche nel quartiere lo stigm
diffidenza nei loro confronti:

iall guartiere non ci vuol e, perch® si amo i
nome zingaro. Ci vedono tutiiiujwece no, la verita & che ci sono persone perbene e persone
cattive anche fra gli Italiani. Se pensi al

se tu vai in Germania o in Spagna ti vedono strano, perché sei un italiano.pgrsode&i so
perbene e persone no. E cosi con noi, la gerdmidateento che questo e zingaro e ti ruba il
portafogiema anche tra di n8i c¢ci sono i buoni e

Una famiglia Rom rumena pone rdgouppo soeide aocausaudel r
comportamento di qualche singolo.

AQuando per esempio ® capitato di essere s
problema, pero quando guardano i documenti e vedono che sono rumenaldjcgio solo

r o me moroedi ladri, pezzidimerdad P r , non siamo tutti wugual
Ci sono pure i poliziotti cattiwvi e quelli
e zingari cattivi. Specialmente in questi ultimi techgiorohestate quelle cose brutte con i
romengagee gl i zingari é se uno ha sbagliato non
uguali e i ®ece non  vero!o

Accanto alla necessita di non confondere le responsabilita individuali cofitée celégttizeabi
molte interviste si soffermano sulle differenze esistenti tra i diversi gruppi etnici e nazionali. Nel riven
modo forte tali differenze si intravede tuttavia il rischio che tali distinzioni sfocino in atteggiamenti va
Ariagtzi 0 da parte di al cuni gruppi Rom e Sinti
tensione che si registra, soprattutto negli ultimi anni, nei loro confronti contribuisce a spiegare la tenc
parte di alcune persone acscarsu altri gruppi le responsabilita della situazione attuale.

Una famiglia bosniaca, per fare un esempio, individua nei romeni la causa di tutti i mali:

fadesso in giro ci sono quelli c¢che ti guard
Italia si sente di tutto sui romeni, mai &€ capitato che senti che un bosniaco ha fatto una cosa
l 6al tr a. Per colpa | oro ci cacciano anche
Romania  una cosa, | a & yenutianoi, non wirsdna $tatir a A
probl emi . |l nvece i1%romeni uccidono gl it al

Una famiglia Sinta, per fare un altro esempio, insiste sulla differenze tra Rom e Sinti:

ACome ti posso dire? GIi s| avambis.Ghquesiondi et
bisogna scrivere, che c'e differenza tra Rom e Sinti. La gente non sa e chiama tutti zingari o Ro
Sai cosa vuol dire Rom? Vuol dire Auomoo ¢

chiedere di dov'e... Come ti possa tNm3iamo conmgaigd 8

Ovviamente alcune differenze esistono ed é legittimo da parte delle famiglie rivendicare le diversita
all dinterno dei gruppi . 1 rischio telttavi
clima che si ® instaurato, che individua nel
giustificazione di quanto sta accadendo i%il@adisiste quindi ad un processo di radicalizzazione e

193Int. F9.
194Int. F12.
195Int. F7.
198|nt. F2.
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rei ficazi one edtaéderdepitheome in ¢continuo pSgadso il Sultgtae quello di un
continuo confronto (e spesso scontro) tra il
altri gruppi Rom o il resto della societa maggioniteritg@ge. Questo stato emotivo e psicologico e
particolarmente avvertito dalle generazioni di adolescenti che si scontrano con le possibilita e la r
deebtdr®d r i spetto al Campo e | e r eigtenddel,Campo. Allo mp o
stesso tempo e fortemente avvertita la diversita di una tale realta anche nelle sue caratteristiche
prima tra tutte la possibilita di mantenere i rapporti comunitari e quelli con le tradizioni ed usanze.
La questi@nel alesepamaanpi one che essi creano em
adolescenti Rom:
fA: Sono stato 5 anni in Sardegna, a Sorso, vicino a Sassari. Mio padre faceva traslochi.
Conduttore C6 una comunit”™ Rom?
A No, soli. [Avevamo] una iraaHitto. Andavamo a scuola tutti.
Conduttoré”erché tuo padre ha deciso di tornare qui?
A Non | o soé Me rompe perch® stavo bene, co
venivano a prendere proprio e mi piaceva tanto. -A2esoni®e gmdo ho sentito che
dovevamo partire, mi sono messo a piangere. Ma mia madre mi ha detto che dovevamo anda
per forza pure lei si sentiva sola, non stavamo bene con la nostra fuétfa Raxo
meglio primiacento volte. Ma a scuola era tuttalaorrhése fai il bullo ti prendono in giro,
ma se stai calmo...
BBE6 brutto con i compagni che ogni tant o mi \
vieni nel campo nomadi? Sai quando ci vengono..?!? lo ogni tanto ci vado a casa lor
A:In Sardegna venivano sempre a casa mia.

BCerto avevi una casaé!

CPer, | a cosa bella  che stiamo 1 utt. i nsi em
[ AiMoanmdpoo 6 ~  qui ndi un mondo a parsdnso,chei mpe

poi nel campo entrano solo gli Afaddetti o, c hi

esclusa | a #dAvisita di piacereo, essenzial e ¢

costruzione di normelhzioni sociali con il resto delle persone che vivono fuori.
Alllo stesso tempo, chi vi abita non riesce ad oltrepassare un uscio invisibile ma invalicabile. Cosi si
un giovane Rom:

fi DNon ti piacerebbe andare in centro? Anche solo ane&sBeg@ano?

R.: No, sto sempre ad%casa, nel campo non es

Come afferma Andrea Masal a, |l e Adi nami che c
estrema sono talmente forti da plasmare i modi di vita di chi vi entraeedildordaimahe il campo
Acomunicao all desterno. [ €] Quella che nell do

dinamiche sottoproletarie e da campo miste a quelle parti di culture tradizionali che riescono ad ad
sopravviveralle dinamiche stesse del campo. Dopo tanti anni questa dimensione abitativa ed esisten
divenuta sia rifugio che prigione per i Rom i quali, per la prima volta nella loro storia e da alme

generazioni, nel campo nascono e muoiono. Semtdnochea mpo ~  al |l dori gi ne
ma allo stesso tempo lo vivono come unica forma di difesa da una societa che non conoscono o a
ostil e. [ é] Ma =~ or amai i ndi spensabidlmterventive s c

destinati a queste popolazioni come finalizzati anche a promuovere l'uscita dal campo e l'autonomia
(elaborando criteri in cui bisogni e meriti siano incrociati), pena il fallimento di tutti gli sforzi, magari ir
ebenpogrammati, d¥ promozione social eo

197FG1.

198|nt. F7.

19 Masala A.l Rom: a che punto é la notte@aritas di Ron@sservatorio romano sulle migrazioni. Quinto ,Rdppprto
Roma 2009, pp. 1680.
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Si tratt a, i n al tr il Caemrpmoionie ddii ipnomargei nfairnee
progressivo ma definitivo super@iehtoroblemi ovviamente nascono nel momento in cui tale svolte
epocale necessiareale implementazione, qui sorgono spesso le divisioni, i fraintendimenti, le pre:
posizione ideologiche, le tensioni con la popolazione romana, insomma molti di quegli errori e di quei
che sono alla radice dell dattuale situazione.

5.8 Caoclusioni

Ri spetto alla questione dell o6inclusione s
nonostante le significative differenze, mostrano alcuni elementi comuni rispetto ad una serie di aspett
sost anzi al dviduhbie fe prioritacelnel valutare é nhoditorare adeguatamente in modo realisti
conseguenze degli interventi proposti. Si puo tuttavia affermare che se le amminissiawstra, di centro
pur avendo inizialmente progettato interventi digarattgyi®, si sono dovute confrontare con un flusso

inedito di popol azioni Rom provenient. dal | 6

intervent.i indirizzandol i ver so una @suwstblaone

|l ogica dell 6emergenza e della sicurezza co0me

Tutto cio ha condotto ai seguenti risultati:

- Il b6assenza di un |l avoro di monitoraggio e Vv
- la gestione di ingenti risorse economiche ilezate g | i sgomber.i e per
per i campi;

- la costruzione di villaggi enormi;

- la distanza dei villaggi dai centri abitati;

- la macata attivazione di percorsi di inserimento abitativo alternativi al campo;

- la sostanziale assenza diveoisorganiche politiche di inserimentiasoctvo;

- la sostanziale inefficacia di interventi volti ad abbassare il clima di intolleranza sempre crescer
societ”™ e |l bassenza di progetti di sensibi

200 Ci vorranno anni, ma dobbiamo arrivar e alodieciuapnechea me nt
vivono in Italia o che sono nati in Italia i non hanno nessuna intenzione o non sono nelle condizioni divesitdéme altrove, v
completamente il concetto di nomadismo. Per gli eventuali veri nomadi basterebbe qualclirmaséa gesastpitalita
temporanea, ma quando ormai la maggior parte dei nomadi ha una prospettiva di stabilita dobbiamo immaginare di I
prospettiva al concet t(lot.IST8). superamento di campi e vill
fill sistema deve essere complermaeptaché il minore per andare a scuola deve essere pulito, & giusto che abbia una casa
sistema di di mora deve essere adegufnt.iBTeher ch® se st ai
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6.1 SERVIZISOEGSAA NI T AR E LOI NSERI MENTO LAVORATI VO

6.1 Le variabild@ c he ¢ o-satifarztérrgoniadin o | daccesso a

La legislazione italiana prevede, sul piano formale, significative garanzie per quanto cor
| 6 ac c elaus oondamentak diritti e servizi (casa, contributi economici per indigenti, lavoro, scu
salute). Sebbene gli strumenti legislativi siano soddisfacenti, tuttavia, la loro traduzione in polit
intervento ed effettiva fruibilita dei serk&ispgsso non adeguata ai bisogni espressi dalla popolazione

italiana e straniera. Léaccesso alle cure me
| 6i struzione sono diritt.i f o nda megotarétd del titelo di mp r
soggiorno. Anche il durissimo fApacche&dnpn si cu

ha, nonostante i reiterati tentativi, eliminato questi diritti.

Léerogazione di t u-sanitei (adl esclusiong delleccgre reediche urgendi)r \
segue un percorso non del tutto lineare: le modalita di accesso sono legate allo status giuridico, alla |
del soggiorno della persona che ne beneficia e, in molti casi, alla residenza; quesserpiziché mo

vengono erogat. dal |l 6Ente | ocale (Reg¥®mowe e/ o
si e residenti o domiciliati. Cio determina un sistema di erogazione delle prestazioni molto ampia e div
all 6i nt er ndoaldedlalsas i sittetnt e soci ale che si occu
famiglie numerose e indi§éfitio al bonus bée L O6accesso ai servi zi
orientamenti dei si ng dffigie deibervizcterrporiali di dfexitndntd e dipgralea
inoltre dalle risorse stanziate di cui essi dispongono per rispondere alle esigenze delle persone
rivolgono |l oro ed infine | ddal tr adivelmzioneadbiisihgeli

operatori istituzionali.

Dal punto di vista formale, quindi, i Sinti @ molti Rom, in quanto cittadini italiani, possono acce
modo relativamente facile alla fruizione di alcuni servizi. Nel loro caso, tutta\pa) bynanodiderisulta
essere quello della residenza che, spesso, si configura come un essenziale prerequisito. Una buona
Rom romeni, invece, non possedendo né la cittadinanza italiana né la residenza nel territorio in cui vi
esclusa daatte opportunita di ricevere aiuto e sostegno. Per tutti gli altri Rom, provenienti da altri pae
comunitari, la situazione si complica ulteriormente se risiedono sul territorio italiano in maniera illeg
potendo avere un permesso di soggimnnioanno la possibilita di eleggere un domicilio e, quindi, per I
Stato italiano e per i servizi da questo erogati, queste persone risultano sconosciute e inesistenti.

201 |n questo capitolo verra considerato il rappdRmntra i Sinti e i servizi intesi come interventi assistenziali e sociali: in

particolare ci si riferir” all b6accesso al | eviacalucapitolos ani t
successivo.
202] egge 15 luglio 2009,n9 4, A Di sposi zioni in materia di sicurezza

203] g citta di Roma € divisa in 19 Municipi, intesi come aree anauiorstraieé Comune. | Municipi sono responsabili dei
servizi demografici, sociali, educativi, culturali, seconddébGtatutne: quindi ogni Municipio ha una propria unita sociale e i
servizi ad essa dedicati.

204Cfrwww.comune.romdit SURE Dl SOSTEGNO ALLA GENI TORI ALI TAb: Con
mirori (Deliberazione della Giunta Regionale n.430Bi famigliari con 4 o piu figli minori possono richiedere, presso |l
Muni ci pi o di riferimento, un contributo economico fina
- pagamento delle wen

- uso dei trasporti pubblici;

- spese connesse con la frequenza scolastica (servizi di mensa scolastica, libri di testo, iscrizione scolastica);
-accesso ai servizi sociali territoriali in favore dell
- dltre spese cherigenga opportuno indicare.

Secondo la normativa, il contributo puo essere concesso ai nuclei famigliari residenti nella Regione Lazibeda almeno 2
hanno un reddito basso.

2055 tratta di und iniziat Uvac dretl rliab lRteqg i eonen dmizd o A wnnd al
delle donne residenti nei Comuni del Lazio per ogni figlio nato o adottato nel 2008 (Del. G.R. n. 662/08).
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Nel caso dei Rom e Sinti, percio, la possibilita e la qualita di accessonoasisetiamente legate
ad una serie di elementi quali:

- latipologia di insediamento (campo abusivo, abusivo ma riconosciuto, attrezzato) in cui vivono

- il fatto di abitare in case di proprieta o in case occupate illegalmente, oppure quttnsse siano in a

Vi € la presenza o meno di un contratto regolare;

- gli interventi svolti nei confronti di quella particolare comunita da parte di Uffici istituzio

associazioni di tutela;

- la possibilit”™ che 1 06i nt eaceessa tlete fasniglee aifServiza | |

territoriali o sia erogato direttamente pr

- lo status giuridico dei beneficiari, ovvero la tipologia di documenti di cui Sono in possesso.

Dal momento che, per nuraemgoni legate al processo di insediamento dei Rom in Italia e a Romr
sono molte le persone che vivono in situazioni di non regolarita e assenza di documenti, la strategia
atto dal Comune  stata q ware lofodelledtasserd di eaorsscimento i
per poterli registrare come utenti dei servizi, collegando questi censimenti ai documenti anagrafici |
(ad esempio il certificato di nascita dei loro paesi di origine) ma non modificando lailapobdindizione
de facto o di irregolari.

Le diverse amministrazioni che si sono succedute, nel momento in cui hanno riconosciu
insediamento abitativo (fosse questo abusivo o meno), hanno fatto in modo che i servizi di base (acc
cure sanitarie € servizi sociali del territorio), lavorando in accordo con le associazioni del terzo se
fossero raggiungibili. Questa strategia alla
assolutamente non adeguate, senza cheesiggemper modificare radicalmente le condizioni di vita delle
popol azioni Rom e Sinte. Se, qgui ndi , da un |
dal |l d6altro tal.i i ntervent.i S orattato s intartemti essenziad,i d
pensati lavorando in accordo con le associazioni del terzo settore che da sempre sono presenti anc
situazioni di i nsedi ament i spontanei, quanto
e @ttolico ha cercato, quindi, fin dai primi anni Settanta di farsi portavoce dei bisogni dei Rom e ¢
svolgendo un ruolo di advocacy affinché vi fossero delle risposte da parte delle istituzioni.

Le interviste realizzate fanno emergere conua\paitg dei Rom e dei Sinti in generaseatsm
conoscenza dei servizi esisiestc r i vi bil e a diverse cause: | 6 al
I 6i mpossibilit”™ di accedere ad unmeiconfant aelled i
istituzioni e, infine, il diffondersi di un atteggiamento assistenzialista che ha determinato una minore
di attivazione da parte dei soggetti interessati. Accanto alle esigenze di soddisfacimento dei bisogni |
regista poi, nella maggior parte dei casi, una preocmupaptescenza dei propri. didgtituazione
risulta piu grave, ovviamente, nei casi di nuclei familiari che vivono nei campi abusivi ma non menc
appare la situazione delle famigliesiglt®nd nei meygillaggi attrezzati del Comune molto lontani dai
centri abitati. In particolare, la presenza dei mega villaggi, nonostante le risorse economiche utilizz
permette agli operatori dei servizi istituzionali e alle associazioniadofardi qualita relativamente
all autonomia delle famiglie nelldorientament
chiaramente sia dalle interviste agli operatori sia dalle interviste alle famiglie. Soprattettti &opaiono e
scarsa fiducia e la paura:

AD: Volevo sapere se sei ma i stata aiutata d
R: No, io ho paura. Perché loro si attaccano subito ai bambini e come fai a chiedere? Anche se
bi sogno, come puoi ?G&imitaccdn® subito ai bambira. Saffio fatfaene, mad s

i0 non metto i bambini di mezzo. Non lo accettiamo neanche: non ho fiducia. Anche se lei viene
aiutarmi, poi guardano dove siamo, come viviamo e secondo lei, se abbiamo troppi bambini, &

cosagae €é come f ai a dare da mangi are ai bamb
sotto controllo é a noi basterebbe un aiuto
bi sogn#®% di altroo

208Int. F7.
73



Le istituzioni, i nfeamitdq 0 ,s onmod epnetricte’pidae tceomr
accedere a determinati tipi di aiuto spesso non vengono comprese dalle famiglie, aumentando
diffidenza e un senso di poca fiducia alcune volte anche nei riguardi degli operatori delle Associaziol
tutela:

AMa t ut tl[irifegqmeetsd aille, associatto@fiano questa cosa nascosta, perché non mi

dicevano che abbiamo diritto di avere un su:
sussidio per i minori, tutti quelli A VIITr o i | i erano disperati! Vol ¢
Perch® hai avuto qguesto? Questo suss?.di o per
Léerogazione del contributo econamhedalerrisase e s

economiche disponibili nei singoli Municipi per quella specifica voce di bilancio, che non & dedicata
famiglie Rom e Sinte ma in generale alle famiglie in difficolta, residenti sul quel territorio. Inolt
beneficiareeti contributo € necessario un preciso intervento individualizzato formulato dalle assistenti

per i singolo nucleo familiare e | a verific
richiedono il sussidio.

Le interviste agliopat or i del l e associazioni e agl.i i nt e
prassi non sempre chiara nell derogazione dei

alcuni operatori istituzionali, cio aumenta rykeléaparcezione, di una schizofrenica discrezionalita.

AHanno probl emi di assistenza: andare negl.
per avere |l a visita gratis bisogna fare unbo
trovano allo sportello un impiegato che e disponibile, che gli spiega, che fa le cose per loro, allc
va bene, ma se non  cos?® ¢é& GlIli i mpi egat.
pagare, perch® $£¥no esenti per indigenzabo

AD: Qu den tabsugsidic® n
R: Non mi hanno voluto dire quanto si paga per un bambino ma io avevo messo tre bambini e
pagavano 5000 ogni due mesi. Quan¥do | a Roma

AD: Se avete bisogndirferimentoPi vol get e al Ser vi
R1: lo ho chiesto il sussidio all'inizio, quando lavoravo solo io e non me I'hanno dato. Non n
I'hnanno accettato.

R2: A me s3, | o davano?9%gni tre mesi 200 Eu
A R Chi c¢c6 pi% poveraatlio, mePi EBit ocd 6etleeots
arriva un sussidio | o danno a geldlitabahitdeii . (!
buoni di 1000. E dagli italiani gli2lsono av
tutto il giorno, sotto | a pioggia a fare |
non sono residente a Romae@onimo hanno dat o. Ma questo sol
dato a persone che | oro conoscevano. Sono
gestiscono | e puttane [ é]. Per dare da man

niente! Eome me tante altre donne del campo.
D: Ma tu sei residente a Roma? Ti hanno mai registrato in un censimento?

207|nt. F6.
208|nt, Al.
209Int. F6.
210Int. F5.
211 8i nt er v i s tinaassociaione che dpera sulseciwrioaidRoma.

74



R: [ censimento | 6hanno fatto nel 1995, n
resident?»r a Pistoiao

AD: Ti hasPno dat o i bonu

R: S3, 1000 di bonus.

D: Ma li davano a tutti?

R: Solo se hai documenti e sei residente ... se non hai documenti e hai bisogno anche solo di u
busta, niente, non te la danno. Tante persone sono tornate senza niente.

D: Ma come hai fatto ad otteristtoche sei residente a C.?

R: Perchée Gr esponsabi | ecomeun bniice di $amiglia @ miiha aiueafo perché
conosce i mi ei g®nitori. C proprio un amico

La scelta che gli operatori dei servizi pubblici e del privato socialent@reonel&fprogettazione,
nell 6organi zzazione e nella implementazione d
prestazioni direttamente presso il campo (servizi specifici) o, al contrario, interventi di supporto p
strutture pubbliche e nelle comunita per fare in modo che i Rom e i Sinti interagiscano direttament

territorio e con i servi zi . Ci |, favorirebbe
occasioni di interazione con il tessutbt adi no. Léesperienza, gl i st
| 6emersione della Adomandad e | a capacit”™ di

esclusione sociale sia Fréesdioodi enhamempbess
realizzarsi attraverso un progetto educativo intenzionale. | contesti sociali di vita costituiscono, infatti,
che i mpediscono o condi zionano favitasoeilaeent e | 6 a

La situazione & ancora piu complicata quando si ha a che fare con insediamenti abitativi fuori dalla
margini di essa:

A D: Ri spetto all daccesso ai servizi i n gene|
modo?
R: Anche qui l e situazioni cambiano a secon

prima quella di Via di Vicolo Savini, come ancora oggi € quella di Via Cesare Lombroso, quir
interne al tessuto urbano, il lavoro che noi abbianohdéatontinuiamo a fare € di orientamento e

accompagnamento ai servi zi . [ €] Fino a dove
accompagnamento ai servizi, la differenza e evidente. Poi ci sono dei casi di maggiore autonor
delle famiglie s peci al mente in caso di necessit”™, 0

Cerchiamo sempre di tenere un equilibrio: non portare eccessivamente i servizi al campo perc
finiscono comunque per riprodurre ghetti etnici dentro i campnolrsfiatti, s@to contrari a

guella campagna propagandistica della Croce Rossa per quanto riguarda le vaccinazioni al can
perché pensiamo che le vaccinazioni vadano fatte nelle istituzioni dove se le fanno fare tutti. P
quello che deve rimanere conee ling i fondo, ~ che l a tendenza
servizi pubblici, siano essi sanitari, sociali o scolastici. Quindi né scuole ghetto al campo, né cle
separate e né servizi sanitari etnici dentro le®gmunita

Il lavoro di accompagnamento & er vi z i ~ quindi fondament al
nel |l éutilizzarl:] ~ raggiungibile pi% facil me
facilitata la conoscenza reciproca tra operatori dei servizi stessi, comialith ¢RtexliaigPer fare
un esempio quasi tutti gli abitanti della comunita di via @& Boaligoritti al servizio sanitario

212|nt. F10.

213|nt. F7.

214|nt. A10.

215] @ comunita serba (Rom Rudari) di via dei Gordiani € presente nel territorigl dal &ftueingi@nti anni. Nel 2002/2003

il campo, in seguito ad un incenglibactistrutto quasi tutte le baracche, & stato ricostruito ed attrezzato con moduli abita
Nel |l 6ultimo periodo, dopo gl intervent. di s bcampb er o d
anche famiglie bosniachegnienti da Casilino 900.
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nazionale e si rivolgono abitualmente da anni ai medici di base del territorio, al consultorio di zona e
assistensiociali del Servizio del Municipio. Il campo pero ospita circa 220 persone e non piu di 700 cor
avviene a Candoni; gli abitanti sono appartenenti quasi tutti ad uno stesso gruppo etnico, la mag
parte delle persone ha la residenza, e in regokoggiorito, molti possiedono la cittadinanza.
Lébassociazione che | avora nel campo pu, effet
se in quella comunita, si prevedesse e si attuasse un serio intervento di inserimento lavorativo e
graduale inserimento abitativo, molte famiglie, soprattutto le giovani coppie o anche i giovani in gene
non avrebbero difficolta a mettersi in gioco e nel giro di pochissimi anni si sgancerebbero dai ser
assistenziald o f feerisdrse ecdnanhidhé éhmmono icanungue zimpegate,
avrebbero un respiro ed wuna finalit”™ diversa
perpetuarlo in modo infinito, come di fatto avviene.

6.2 La salute dei Rom e dei Sinti a Roma

Secondo | a definizione dell 60rganizzazione M
mentale e sociale e non |l a semplice assenza d
ogni essere umano, senzadisto n e di razza, religione, 28redo

Se guardiamo alle condizioni di vita di molti Rom e Sinti che vivono a Roma, tenendo conto di tale de
o comunque degli indicatori di benessere di una qualsiasepdp®lexie in un paese occidentale, la
situazione appare drammatica e inaccettabile.

Numerosi sono i fattori che rendono particolarmente critica la salute dei Rom e dei Sinti: da un lat
rappresentazi one del?7che pefarée tnoesechpio, Ndrb sempees pevade /
undéali mentazione sana e una corretta attivit?@
sono costretti a vivere. Molti insediamenti abitativi sia nel caso di campi autorizzityselinebrcaso
autorizzati, si trovano vicino a discariche, lungo strade ad alta percorrenza e in luoghi malsani e pe
Al l 6interno di essi, |l e abitazioni sono quasi
limiti dellaiwibilita, la carenza di servizi iggamdari e la mancanza di servizi di base (allacciamento
fognature, raccolta rifiuti, acqua e luce) rendono la situazione fortemente drammatica in molti inse
abitati¢i8

Uno degli interlocutori istitaiimtervistati propone la seguente analisi:

AUn indicatore che attraversa tutti [ gr upj
povert ™, di mancata percezione dell 6igiene
ee mp i banal i: S i cerca di trovare | denergi a

lei conosce i campi, sa che tipo di implicazione € legata alla possibilita che questi alimenti poss:
deteriorarsi facilmente e quindi & un atemtelehe determina una alimentazione scadente,
ri spetto alla nostra ¢é altro elemento il

26Costituzione del | 6 Or gfamtp:/Aveva zear@awhe.int/MakRildsiAbouteSEARO] cbnst.pd a n i t
27l e rappresentazioni cul tural:i del | a s ditauSi vedamo sdqésioa m:
tema: G. Pizzé&ntropologia medica. Saperi, pratiche e politiche ,d€lacmrpip Roma 2005; |. Quaranta (a cura di),
Antropologia medica. | testi fondaRattlello Cortina, Milano 2006. Un campo di studio paeticiérensante € quello

del |l 6etnopi schi at r Etaopsici8atria. $afferentaanentale e alteriid fra sBoaan domjuesecaitura

Roma 2007; R. Benedizeye dizionario di etnopsichi@aiacci, Roma 2008. In realtéaseldei Rom in Italia e a Roma
pi ¥ che a concezioni Acul turalio del rappor tmoltosbassiut e/ b
E6 noto che i soggetti con dsetviai b $i octupancemehoidellagroprasatute.ar i t -
218] n t D: AHivkllo diBervizi igienici qui com'é?

R: Ci hanno portato i bagni chimici, perd vengono due volte alla settimana a pulirli. Hanno cominciato aestirtare I'acqua

giorniqua, poitah amo f atto pulire il campo insieme con | ' AMAO.
I nt . F2: iR: Siamo abituati come ai vecchi t e mipma fai
non sono mai venut.i. Hannomgndiziat at o, a dire |l a verit"™,
D: Come fate per | dacqua? E per |l delettricit”™?

R: Prendiamo | 6acqua alla fontanella con i carrelli e
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dal | 6accendere fuochi per scal dar si, dal | e
ampiamente de#icriin letteratura: piu e basso il livello culturale o comunque di istruzione, piu Si
abbassa il livello culturale ed economico della popolazione, maggiore € il numero degli incidenti
possono essere mortali. Anche le singole patologie che siddresssrap®, nella maternita,

c6 basso peso alla nascita e molte gravideze
Altra patologia frequente sono le malattie dismetaboliche come il diabete, la tiroide, i tumori e

mal attie crdiocircolatoriebo

Léaspettativa di vita di una persona Rom e S
persona appartenente alla societd maggioritaria: non sono stati realizzati molti studi su questo argom
e significativo il fatto chegim que ent r i i n un campo Rom raram

sorpreso dalla presenza di tanti 2Ain©an particolare riferimento alla condizione dei minori, si puo
affermare che, nel caso dei Rom e dei Sinti a Roma, si e bemdggtangidaénto degli indicatori di
salute cosi come sono stati definiti dalle agenzie e dalle organizzazioni preposte: le principali patolot
guell e relative all dapparato respiratoraieo (ta
dermatiti con incidenze significativamente piu alte rispetto al resto della popolazione; inoltre, nel caso
e dei Sinti, le percentuali di nati sottopeso e di mortalita alla nascita sono molto maggiori rispetto ¢
della popolazione ita#aghCio dipende da una serie di concause. In primo luogo dai fattori ambiental
quindi dalla forzata esposizione dei piu piccoli a condizioni di vita non sane (mancanza di igiene, collc
dei campi vicino alle discariche, condizioni poco s)cumesesmando luogo incide, in alcuni casi, anche
una gestione della gravidanza e della maternitd che non € sempre basata sui bisogni del nascitur
lattante (madri forti fumatrici, gravidanze in eta precoce e tra ¢éhdamglaned e bambinindi

sono certamente le categorie piu vulnerabili tra le persone che abitano nei campi o in altre situazioni
e spesso i bambini pagano a caro prezzo il fatto di abitare in condizioni non adeguate. Nel corso de
infatti sono stati dramraatente numerosi i casi di minori che hanno perso la vita a causa di incer
determinati da condizioni di vita assolutamente precarie.

Alle condizioni di vita gia di per sé precarie, in conseguenza dei fattori precedentemente indi
aggiunge il fatthe i Rom e i Sinti hanno assorbito nel tempo abitudini alimentari, stili di vita e modal
comportamento tipici della societa maggioritaria (per fare un esempio, le donne Rom fumano molt
rispetto al passato) contribuendo ad abbassalmeetesibiivello di salute in generale.

ADa una parte cbébera unobdalimentazione che no

era comungue non particolarmente abbondante e ipercalorica. Adesso a quel tipo di alimentazic

seneeaggiant undal tra: merendi ne, patatine, t ut

mal atti e metaboliche, come vengono definite

molto frequente e adesso € praticamente la regola o malattid resgiratorie222 al f u mo 0O
219Int. ISTO.

220Delle 30 persone incontrate durante la realizzazione delle interviste alle famigiee dtoma salperava i 70 anni. Si

veda su tale argomento il volume S. Geraci, B. Malsano, F. Mottsdhmumanddra Ant er e m, Roma 199
popol azione Rom ha meno di 21 anni o.

2211, MonastdRoma macedoni e kosovari che vivono rieinchatip.  Uni ver si dad de Guerrer o,
percentuale dei nati sottopeso (<2,5kg) del campione preso in considerazione dallo studio era il doppioedaqaglla italiana,
al 10% dei neonati. Il tasso di basso peso allamaguitali paragonabile ai tassi della popolazione di Zimbabwe, Libano, Irat
ed Egittoo.

22l nt . | ST9: il matri moni o precoce  uno dei prambl e mi
passato ed & evidente che pustmppinua ad esserci. | problemi sono evidenti: gravidanze multiple nelle adolescenti, co
rischio di aborto, di emorragia, di anemie che a sua volta comporta un grave danno al feto oltre che alla madre. Que
probl ema serioo.

I nt . A 5 tro pridiletna chey a livellb internazionale, € considerato come determinante e cioé quello dei matrimo
consanguinei che produce delle modifiche a livello genetico e poi anche il problema delle possibili patadizgizee anche le g
da giovanissime,i petute e a breve distanza | 6éuna dall béaltra.
i mpercettibileod.

223|nt. AB.
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Come sta cambiando | a Asaluteodo dei Rom e dei
un | ento ma progressivo migliorament o, dal | 6
entrano sempp@l prepotentemente nella quotidianita delle comunitd Rom e Sinte:

i 226 anni fa, quando incominciavo ad andare nei campi e ci fu la comparsa di questa

strana malattia chiamata AIDS, incominciammo a raccogliere dati nei campi. Devo dire che
nontrovavaamn un sol o caso di sieropositivit?™,. I
tossicodi pendent. i e in tutta Roma non coe
cui si e verificata una sorta di disgregazione culturale e hanno fatto brecd&l@el camp

forze esterne. Alcuni adulti, pensando di poter accedere ad un alto stile di vita, con una
ricchezza raggiunta con maggiore 2f4chigd@no portato tossicodipendenza e AIDS.

Mentre prima ci si limitava al lavoro che era fatto di elemosna(ganiinzato anche

se concepito come | avoro) o ad un certo t
organizzata, oltre al fatto che é entrata la droga e con le tossicodipendenze i costi sono
terri bkPd mente altio

Léintegraaveoeeyuyt guimdgual che caso dal basso,
i vuoti lasciati dalle istituzioni hanno fatto in modo che penetrassero forme di devianza tipiche d
societa maggioritaria, modifidafuattunatamente solo peraiclina s set t o val ori al e

comunita Rome Sithe Lb6éentrata dell e sostanze stupefac
gruppi alldéinterno di determinate comunit”™, s
ALi stiamo di st r napgend dnolusione, mé gssimildziene. [Stamm | e

prendendo le parti peggiori della societa dominante, forse per una minore capacita nel gestirle:
ad esempio i ragazzi italiani tossicodipendenti, poi hanno degli strumenti. Invece nel momento ir
cui la droganra in quel contesto che non conosceva assolutamente le sostanze, gli effetti sono
di ver si e mi fa venire in mente | O0abuso di
verament® distruttivoo

AHoO i niziato tant. anni fa edemramocprdbl e€m
cominciava ad entrare: prima | 6eroina poi
comunita di X, e devastante. Gli adulti, quando si rendono conto che i ragazzi entrano nel giro.
provano intanto a sdgrtaloi lo considerano come un pericple@ r |, dopo un pobd
ragazzi sono diventati dipendenti dalle sostanze, li mollano proprio, soprattutto le ragazzine.
Vengono consider ae come se fossero perseo

Ovviamente non bisogna generalizzare marolelldggli intervistati € possibile cogliere la difficolta di

una comuni t” che =~ troppo spesso fAchiusaodo pe
andare a cercare le risposte, gli strumenti e le informazioni e che non sempie@gergradsetvizi
appropriati. La chiusura e | 6allontanamento d
tipico delle minoranze <c¢che vivono il Atrad:i
sopravvivenza. Cio valeoaa di piu nel caso delle ragazze se si considera quanto il modello tradizion
della donna Rom sia lont@no dall 6i mmagine for
24 6intervistato si riferisce allo spaccio di sostanze
225|nt. STO.

226] . Berzano, PrinaSociologia della deviai@arocci, Roma 2003.

227|nt. IST2.

228|nt. A4.

2295 veda a tale proposito il capitolo sulle donne Rom.
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La | egislazione e | 6accesso ai servizi sanita

Secondo la normativa italiana sugli Stfanfliglr t t o al | 6assi stenza sa
salute € solo una delle possibili declinazioni) € garantito per i migranti regolarmente soggiornanti |
Servizio Sanitario Nazionale con regolare permesso di soggiorno per lavoro er péorstdalioileap.

Al mi grant.ii non in regola con | e norme relati
e ospedaliere urgenti o essenziali, anche continuative, per malattidsle Imfpaditiolare, sono

garantitelaeui a del |l a gravidanza e della maternit”™ e
sanitarie  garantito con | dassegnazione, da

(Straniero Temporaneamente Presente), uno spdwéaegionale della durata di sei mesi, rinnovabile e
valido su tutto il territorio nazionale. Ma se gia sulla carta la normativa non € immediatamente comg
per gl strani er.| i n gquant o molalserviz santarilsenbm a ¢
ancora piu difficile. Una campagna realizzata dal Gruppo Immigraziehazio S&uite) nel 2006,
condotta sugli insediamenti Rom nella capitale, evidenziava che, su circa 2000 contatti, solo il Z
soggetti raggiuetia iscritto al Servizio Sanitario Nazionale e che solo la meta del campione conta
possedeva il tesserino?AP

Per quanto concerne gli interventi e le politiche di accesso ai sewvimiisdcia r i | 6a
i nterviste r dellal prezenta ticercarewderizia ahm lpessono esserci enormi differen:
nell 6accesso alle cure a seconda del |l uogo i

comunita di Via di Salone € attivo un presidio medico permanenteiameitiiabfatvi € prevista la
presenza di un dottore appartenente ad una associazione (in convenzione con il Comune di Roma
certo numero di ore settimanali, mentre in altre situazioni abitative la presenza di infermieri e/o med
contempta. Ancora una volta, quindi, ci si trova di fronte ad un contesto diversificato, che rende eterc
la situazione a livello cittadino. Nello stesso tempo appare evidente dalle interviste effettuate alle
(soprattutto per quelle che vivonansediamenti abusivi 0 nei macro campi) la mancanza di conoscen:
da parte dei Rom delle prassi e delle modalita di accesso ai servizi.

Negli ultimi quindici anni sono stati molti i progetti che le diverse associazioni impegnate sul t
romano haonimplementato sul tema della promozione della salute: campagne di sensibilizzaz

sull 6educazione alimentar e, campaghne di V ac
230] riferimenti normativi fondamental. S 0 n o niicdnceentla et o
di sciplina dell éi mmigrazione e norme sull a co20@jnz5 one
findicazioni applicative del Dekeetpi s| ati vo 25 |l ugl i o 19 énBconcamenti & &icjplinad Te s
del I " i mmi grazi one e n o+Diseosizoniinimateria di 8 d § z € 0. Wa ricadath, ltutiavias it & @ n

che circa la meta dei Rom presenti sul territorio italiano € di nazionalita italiana.

231Secondo la normativa in vigore, gli stranieri irregolarmente presenti hanno diritto alle cure sanitarie seseguitole modalita
esposte.

STRANIERI IRREGOLARMENTE PRESENTI: se non in regola con le norme relative all'ingresso e alesoggiorno, gli
irregolarmente presenti hanno diritto comunque alle cure ambulatoriali ed ospedaliere urgenti o essenzitilieanche se co
per malattia e infortunio, nelle strutture pubbliche o private convenzionate. A tal fine dovranno ricligsilé@8Lpresso quals
tesserino, chiamato S.T.P. (Straniero Temporaneamente Presente), valido sei mesi ma rinnovabile. Per ottenerlo
dichiarare:

-le generalita;

- di non possedere risorse economiche sufficienti.

Possono anche chiedere che il tesseeritassiato senza l'indicazione del nome e cognome. Con il tesserino S.T.P. hanno diri
- all'assistenza sanitaria di base;

- ai ricoveri urgenti e non in regimeltslatal;

- alle cure ambulatoriali e ospedaliere, urgenti o essenziatipatinhatses, per malattie o infortunio.

L'accesso alle strutture sanitarie non pud comportare alcun tipo di segnalazione alle pubbliche autodlarn@nstranieri irrec
presenti devono comunque tenere presente che in alcuni casi (metiNabticordiper altri gravi motivi) la Pubblica Autorita
potra ottenere il referto, come avviene anche con i cittadini italiani. Cfr. a tale proposito la Guida, publolicath ddl Mirst n
nel 2007, dal titolo Aln Italia, in regolao:
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/notizie/dn 20fazidhe/88Andici_schede i
n_italia_in_regola.html

232GrIS Lazio (acuraflipl ut e senza escl usi one. Caaniaigfavare gekampopodlaziane c e s
Rom e Sinta a Rgrguuaderni di InformaArea, n°5, aprile 2008, Roma.
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http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/notizie/immigrazione/0894_2007_10_18_undici_schede_in_italia_in_regola.html
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/notizie/immigrazione/0894_2007_10_18_undici_schede_in_italia_in_regola.html

prevedevano | daccompagnamenipelafrmaziore degli operatbiedel S
servizio sanitario, ma si e trattato di interventi sporadici e saltuari che hanno dato risultati positivi,
breve e medio term¥AeSgomberi repentini e spostamenti non hanno certo favorito la ecaionita dell
intraprese.
Un operatore appartenente ad una istituzione sanitaria racconta:
AiC un problema abbastanza complesso e noi
a tutti almeno il codice STP e in quel caso rappresentiamo il medicandi famigli
moltissimi altri casi siamo riusciti a fare in modo che queste persone andassero nei territori di

residenza e andassero alla ASL corrispond
famiglia € non senza diiéfcdpitat,ouhat volta ottemata i | p
| 6i scrizione,  che sono venut. gui a far
abbiamo il documento, ci siamo iscritti, adesso ci potete curare o ancora manca qualche
cosa?06. Quest o wunesimodoaumpreorcitesgviva per fassocorare daod e
noikeo

Le testimonianze di alcune famiglie chiariscono le diverse situazioni sul territorio:

iD: Ma qui al campo, avete un dottore?

R: Vengono i dottori della FarA¥aoap, due volte a settimana. Hanvisite e poi se

hai qualcosa, ti prescrivono le medicine e dipende se hai la tessera sanitaria non le paghi o
paghi uno o due euro. Se no devi pagare di
D: Quindi hai la tessera sanitaria?

R: Si quella europea: adesso hai il codice fiscdleahe@s di ce cH#%€ t esser a

AD: Adesso sei qui senza assistenza medi c.
R: Vado al pronto soccorso

D: Non hai ma i avuto il tesserino, | 6 STP?
R: No, perch® | 6avevo chiesto duemaanni f a
. ma non hanno voluto, allora | édho tolt
avevo il per messo di soggio®¥no, non | 06STP
AD: Se non avete | a residenzacosafate®n avete

R: Andiamo in farmacia. Gli spieghi cosa ti senti e ti danno le medicine. Le paghi. Poi
abbiamo la tesserina che ci ha dato Croce Rossa quando e venuta per il censimento.

D: Qui non vengono quelli della Croce Rossa per visitare i bambini?

R: Arivano una volta ogni due, tre mesi.

D: Ma chi viene, un medico?

R: Non | o so. Vengono e | asciano un po6 d
D: E se andate al Pronto Soccorso?

R: Si, ci andiamo se serve. Certi ci trattano bene, certi no. Dipeamdzicaada t

all 6ospedale, se ¢cd6 un dottore buono o u
Arubanoo | e medicine per darcel &8 ce |l e r

233 Sj pensi alla campagna di vaccinazione del 2001/02 e a quella del marzo 2009 condotta dalla Croce Rossa, alle
screening p . es. donne e tumori geni tali, condotta dall 6l st
alimentazione. Si v e d dines guida perusa correttalaltmientaaiond delie popdlakemopRo®m ¢ o |
dalla collaborazione tra la Campagna A Modo Bio-€Ja@&tks Diritti Sociali, 2006.

234nt. ISTO.

235] @ Farmacap (Aziengacsale Farmasociosanitaria) & stata istituita nel 1997 dal Comune di Roma. Si occupa della gestior
servizi e attivita finalizzati alla tutela della salute e allo sviluppo del besestaiie sieti® collettivita.

236|nt. F10.

237|nt. F6.

238|nt.F12.
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EG6 opportuno sott ol i n éiano i alauhi easi una eoncezipueainersa delle
condizioni di vita, della salute e del benessere, i fattori di esclusione sociale contano molto piu
culturali: le politiche e gli interventi futuri dovranno tenere conto di queste uifitoita, supe
undéinterpretazione culturalista, secondo | a q
dei Sinti sarebbe dovu ¥ Leantervigieersabzzatd éanno enmeiderd |
soprattutto la mancanza di cenaa dei servizi e delle strutturessodiarie, cosi come una relativa
conoscenza delle profilassi per la cura delle malattie comuni.

Va sottolineato, tuttavia, che nei casi di malattie gravi la capacita di attivarsi € immediata, anche gt
risase a disposizione sono prossime allo zero: sembra molto efficace in questo senso la testimonian:
nucleo famigliare che vive in un campo completamente abusivo, in condizioni di assoluto degrado. A

guesto caso emerge come di fatto non Biamo d e | | i cul turald@ tradi zi
strutture, ma le condizioni di vita e di abbandono in cui molti Rom e Sinti sono relegati:
AD: Parli molto bene | 6italiano ¢é compl i me

R: Parlo bene, perché é per mio figlio che e amuaadtomi dicevano che aveva una
Acardi opatia congenitao non capivo nienteée

D: Ma non coO6erano mediatori ?
R: Ero da sola, da sola, da sola € da sol a
e dopo mi dicevano deve essere operato percliétha gno 0 a | cuore €é ma
buco??éunacosaapefta. . i n quei momenti dovevo obbl i
D: Quando hai iniziato ad andare in ospedale le associazioni non ti hanno aiutato?
R: Nessuno. Nessuno. Ho bambs ¢ sehza chelmessano n o d
veni sse 2ai con meo
E6 interessante concludere questa sezione ¢
ospedaliera che offre una visione ampia del

commita Rom e Sinte:

A [ é] [ problema ~ che Il e Istituzioni sSp
zingari ? € Potremmo investirle per altri
oramai dimostrano grande efficacia ed effidieamasme in cui sono capaci di investire e di

entrare nelle fasce di grande marginalita: € li che si gioca la grande sfida per garantire la salute
di tutta la citta. Le Istituzioni sembrano averlo capito parzialmente: lo accettano sulle popolazion
immigat e, ma poé&b rispetto ai Romo

Si rende urgente e i mportante, quindi, supe
dei Rom o dei Sinti ma, in prima battuta, delle Istituzioni ed impegnarsi per un miglioramento de
condizionigeneral di  vi ta di tutte | perdarandire la sajute ébtutthdab o | i
c i tPerfade.questo € necessario, da parte delle Istituzioni preposte, adottare una visione piu amg
programmando politiche e interventi di sisterdarnbhel la durata delle Amministrazioni di volta in
volta in carica.

6.3 La centralit”™ del |l avoro e | dassenza di p

Se per quant o r i g u-sanitdrige sdolastict sore sasteghpadi progettie v i z
intervent. reali zzat.i nel corso degl: ul t i mi

239A, Morrone, A. Spinelli, S. Geraci, L. Toma, S. Anureégiti, e zingari: salute e disuguadRapperti ISTISAN 03/4,
Istituto Superiore di Sanita, Roma 2003.

240|nt. F6.

241nt. ISTO.
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lavorativo e della formazione professionale. Come affermano gli stessi operatori delle istituzioni inter
iniziave finalizzate a rendere i Rom e i Sinti economicamente indipendenti sono state quasi del tutto
nonostante il fatto che tutti concordino sulla centralita del lavoro come elemento cardine per una ¢
sana integrazione sociale ed ecoABmic® i nser i ment o | avorativo a
all 6intervento dell e associazioni di tutel a
scontrandosi quotidianamente con la diffidenza della maggior parte della popol&@rockeitaliana
sempre mancata, anche quando sono state intraprese delle iniziative, & la continuita degli intervent
progetti realizzati, come si evince dalle interviste riportate, non hanno avuto un seguito e uno ¢
sostenibile nel tempo.lint ar i casi, gl i i nseri ment.i | avorat. i
associazioni (gestione dei campi, scolarizzazione, ecc.) senza che vi fosse una prospettiva di inclusic
nel tessuto economico e produttivo cittadino.

Sembraitile fare riferimento alle considerazioni di due intervistati, il primo € un rappresentante istituzit
secondo € un rappresentante delle associazioni di tutela:

AfLe esperienze di i nseri ment ontlatvoo rmaah véo N
sono molte esperienze in tal senso a Roma: ci sono stati alcuni progetti pilota, tipo la sartoria pel
donnd ma cose per 20 persone, non di pi . Ade
inserire 30 giovani nel mondo ael lav, soprattutto nel campo d
esempi#3 [ €] Noi abbiamo cercato di organizzar
raccolta del ferro, per fare i mer catini €

fare attivitd di ricettazione della roba rubata quindi siamo stati costretti a chiuderli. Mentre ¢
esempi di inserimenti al lavoro per il riciclo, sono tutti esempi molto embrionali, non sono rileva

sotto il profilo statisticoi saranno ZD coopr ati ve i n tutta | a cit
coinvolgere 100 pé sone é Su 6000  pocoéo
ADi tentati vi che i o sappia ce nd stato ur
progetto che ha coinvolto, mi pare, 8 capi famiglia che agide\saracoogliere scarpe, di
tuttoé A Casilino, Sal viati e mi pare anc
temporaneo ed € mancata quella che si dice la sostenibilita per il fatto che € mancata del tutto I
continuit™. Unaalttr ssacedbdbemdbdlbtaper mpoat dei
massi mo sono stati aperti 4 mercatini per
aperto uno solo: invece di estendere questa attivita che permette un introito legale, sono stati
chiusieaneh gquesta  una politica assolutamente
sociale che si c #5 Abbiamo Firdgazzel Rora cos ragolare comtratto, R 0 m ¢
seppur temporaneo, per un anno, e facciamo vestiti di qualita e apcloesalsitida€£ 6 un pr
tentativo di dare | avoro, abbiamo 2na | ista
Entrambi gl i i ntervistat.i pongono | daccent

inserimenti lavorativi Il secondmluradin una politica istituzionale miope e poco attenta la mancanza di
una strategia piu organica per affrontare il problema del lavoro delle popolazioni Rom e Sinte.

242G, Zincone (acuraflig c ond o r a p ooerdéghimmigrdti in fiduline Balogna 2001: secondo la Zincone, il
processo di integrazione si realizza attraverso momenti successivi inggladioacinegéticonoscimento della persona
giuridica con diritti e doviatggrazite economidaome raggiungimento di redditi comparabili con quelli dei cittadini autoctoni
rendendoli cos?® parte del m eimtegrazione sati@Ulturdleavor o e del |l 6dec
243]| riferimento € al progettd-abbrica dei Mesti€Progetto, finanziato dal Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politich
Sociali e realizzato dal Comune di Rass@ssorato alle Politiche Sociali e Promozione deldipaltiteento \/°
Programma Integra, si € svolto nel periodbree2@08ottobre 2009 ed era diretto a 30 cittadini di nazionalita rumena ed etnia
rom, di eta compresa tra i 18 e i 35 anni e residenti nei campi attrezzati di Roma in Via Candoni, neidexivtpagaondel Municip
Via di Salone nel Municipid®éHulteriori informazioni si vedalittgitwww.programmaintegra.it

244|nt. IST®.

245Cooperativa Antica Sartoria Rom, per maggiori informazioni consultare il sito http://www.anticasaftoriarom.it/index.htm
246|nt. Al.
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Dei 31 adulti Rom e Sinti intervistati, solamente 2 persone hanno urratgalataevosatcome
mediatori interculturali. Gli altri si occupano principalmente di raccolta e vendita di ferro (8 persone), |
donne sono tutte disoccupate e/o casalinghe. Gli uomini che non raccolgono il ferro si arrangi
accattonaggioleenosina e qualche lavoro saltuario per il quale vengono pagati in nero (svuotamer
cantine, manovalanza, etc). In alcuni casi le donne, soprattutto Sinte e bosniache, vendono, in |
informale, piante bonsai.

Dalle interviste realizzate ememgde damiglie, per quanto riguarda le diverse attivita lavorative
tradizionali e peculiari dei vari gruppi di appartenenza, hanno subito un grande impoverimento ecor
culturale nel corso di una/due generazioni: i Sinti, per fare un esempiantiznh@dinmne come
giostrai ma adesso, pur essendo ancora in possesso delle attrezzature, non lavorano piu sia a cat
leggi che rendono difficile spostarsi e sostare in aree per attivita itineranti, sia per il cambiamento dell
e del meato che non considerano piu molto attraente quel tipo di giostra come accadeva, inve
passat®’ | cambiamenti sociali, economici e produttivi hanno reso obsoleti molti mestieri tradizionali
lavorazione del rame, la vendita di bottorttuvaladédle carte e della mano che, quindi, si sono andati
perdendo, perché non piu redditizi e perché la generazione dei Rom e Sinti compresa trai 25 e i 35
ha dimostrato interesse nel mantenere in vita queste tradizioni.

Una delle strade pitsnr e ssant i - quella dell dapertur a,
con cui Aformalizzaredo attivit”™ come P&Nomacco
essere lavoratori dipendenti permette di non rimarsivaneengs coinvolti in un universo estfaneo
consente di essere | iberi e di non fAmischi ar s
cio di non avere una Vvita troppo c oarethbermnaon at
certa difficolt”™ nel | avorare fisotto padroneo

Per quanto concerne i Rom rumeni la situazione € leggermente diversa e piu eterogenea: pro
dalla Romania di Ceaucescu, molti di loro hanno studiato e lavorato in un tentativodiiregiolegazione
svincolandosi, in alcuni casi, dai mestieri tipici della cultura Rom. Rispetto ai Rom di origine slava,
Rom rumeni riescono ad inserirsi meglio nel mercato del lavoro anche perché la generazione dei 40¢
scolarizzata e spe$ssogia maturato esperienze lavorative nel paese di origine.

Le donne rumene dichiarano tutte di essere casalinghe e di occuparsi della cura della casa/barac
bambini. Nelle situazioni di estrema poverta, incontrate durante lo svolgiméste (dleset@pio

negli insediamenti di fortuna come quello di Via Flauto), le donne rumeriectirectwgdrobambini

Tdi attivit?” come | daccattonaggio e | a raccol
origine slava. @lggetti raccolti vengono poi rivenduti nel mercato cittadino di Porta Portese o in pi
mercati improvvisati e solo raramente autorizzati dai Municipi di appartenenza.

A D: Cosa f ai per vivere?

R: Mi a moglie | avor a g@irbpesseatiaohi@ raccolgo taliobae d e |
qguell o che trovo e poi vendo a Porta Porte
pero sono libero! Anche se e poco, si sta meglio che in Romania. In Romania un lavoro,
massimo 200 euro al mese. Anchdésee d i | 6el emosi na guadagni |
Si guadagna meglio. Per me, a 38 anni, e difficile trovare un posto di lavoro. Dopo i 30 anni seli
finito.

D: Pure qua per,  difficile trovare un | a\y
R: Si ma puoi fare altre cose: elemostoétaracsecchioni, fai soldi comunque. In Romania

non ho aiuti dal |l 6assistente social e, nemr

247D. Argiropouldsjoghi, modi e pratiche di mediazione nei percorsi di formazione e di integrazibes doDofRmaro,

Uni versit?w degl i Studi di Bol ogna, Bol ognasflbdD4 mepti d
tradizional . I n misura sempre maggi or e i dbuetrotmodelate s on
sul fuocoo.

248 A, Masala, Rom: a che punto € la noitteCaritas di Romisservatorio Romaundie migrazioni. Quinto Rapdinioni
Idos, Roma, 2009, pp-162.
249D, Argiropouldsjoghi, modi e pratiche di mediazione nei percorsi di formazione e di integrazgpaeicon i Rom
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guesta merda, in questa miseria, anche se in Romania ho la casa. Ogni mese mando qualcosa
amiopadrepermanteee mi o figli o e mandarl o all a scuc«
D: Secondo te, il Comune di Roma, cosa dovrebbe fare per aiutare i Rom?

R: Deve dare per prima cosa un lavoro. lo so fare tanti mestieri: posso mettere il parquet, possc
lavorare come muratore, ho la patentedage gucamion. Posso fare tante cose. Se mi

aiutano a trovare un lavoro dove guadagno bene, non ho bisogno di altri aiuti. Faccio da solo.
Trovo una casa e poli |l avor o220 Porto il bambi

Non — f aci | e adeachmpbeidegt iasediament govdrecesemm@ @di Ram e Sinti impieg
in attivita lavorative non tradizionali, poiché i casi sono molto limitati e quasi sempre nascosti o dis
Dalle interviste (agli operatori delle associazioni, alleofaneidimte, agli adolescenti) emerge come il
pregiudizio di cui molto spesso i Rom e Sinti sono vittime rende difficile il loro inserimento nel mer
lavoro. Molti di loro pur di lavorare sono costretti a nascondere le3toprie origini

A Chi ansRem?nNen lo assume nessuno e lo sanno loro per primi. Quante volte & successc
[chefj | datore di | avoro ha s@&puto che era un F
Nel corso degli anni, sono stati odetRomedet i s

Sinti, molto spesso con finanziamenti della Provincia di Roma. Le associazioni di tutela oltre a farsi pr
a livello istituzionale di interventi specifici in ambitc?3&vwaatieoanche svolto un ruolo importante
nel | 61 elptreazioeendt Gooperative di servizi, formate e gestite da Rom e Sinti. La maggior pa
gueste esperienze, per ., S i scontra con | 6as:
senso che avrebbero bisogno di essere sosterudesoatfrarcorsi anche brevi di formazione
professionale) e quindi la poca spendibilita sul mercato di queste organizzazioni e soprattutto il pr

del |l assenza di document i regol ari dei Rom i m
coinvolgimento di alcune Cooperative di Rom o di alcune persone singole che vivono nei campi attre:
Comune, nell éattivit™ di gestione e pulizie

serve a dare un reddito a qualghe feaniglia e tenere attive le Cooperative che altrimenti non
funzionerebbero, non puo pero essere considerata come un lavoro che mette gli individui in grado di
competitivi sul mercato ma € una soluzione che deve essere considerata pzorsittaiaae a

progettualita indirizzata verso la professionalizzazione delle persone adulte e successivamente la cr

di concrete possibilit”™ di |l avoro. Tale situa
del circolo viso della dipendenza dai campi, dando inoltre la falsa percezione, di essere in qualche 1
una Acontroparteo dell 6Amministrazione, in te

Tra gli interventi realizzati durante la Giunta Veltroni, va ricordato pécadistzacgigtio relativo

all 6apertura nel febbraio 2005 dell o ASportel
Ro m, Sinti e Cammi n &Hdon finanzgjaeento idel Dipartiraehtd XI\OgeleCormunel
di Rom&> Questo servizio, con sede in via Alessandro della Seta, presso gli Uffici del Centr
Orientamento al Lavoro nel Municipio X, fu ¢

lavorative dei Rom, Sinti e Camminanti, aumentare le dpporativigarivolte a queste persone e

250|nt.F12.

251A Masalal, Rom: a che punto é la nagé2it.

282|nt. Al.

253 Citiamo ad esempio gli interventi svolti nel corso degli anni da Arci Solidarieta; i servizi per gli imBagatigittivati dalla
Diritti Sociali, messi a disposizione anche per i Rom e Sinti; gli interventi della CoCppatadr@eesti servizi hanno

visto impiegati anche operatori Rom e Sinti.

%4 0 Sportello fu attivato, all dinizio, grazi ezieisi | avol
veda il sito www.romlavoro.it.

25)lDi partimento XIV fa parte dell 6Assessorato aricdeem Pol i
Paolo Carrazza della Giunta Veltroni. 1 fi nanardaament
42.000 euro.
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svolgere unobéattivit”™ di monitoraggio e conosc
Tra gli interventi realizzati dallo Sportello, appare interessante il tentativo di fare orestgntesi tra i
tradizionali dei Rom e dei Sinti e le attuali necessita e possibilita che il mondo del lavoro offre, sos

gui ndi |l e persone Rom e Sinte adulte, nel | dut
per restituirle allaecih termini di valorizzazione culturale positiva e servizi utili per tutti.

Gl i operator.i del |l o Sportell o, quindi |, in |
del Lazio da anni, hanno avviato o potenziato, con il coirdvelgimertoc u n i Rom, Sinti
dei mer catini c 02pf | LOG anti tzii vaitti 'v ad eRio mmaenroc aPtiij mait sn

famiglie e vari Municipi della citta (ad esempio VII, XI, V, X, VI, XV) e in alcuieicasdatiaree
erano in zone degradate e poi bonificate con il coinvolgimento dei vari Dipartimenti del Comune di
restituite alla citta sotto forma di aree dedicate al piccolo commercio dei Rom e dei Sinti per i cittadin
Sicuramente quedtvoro permetteva di dare una risposta a moltissime famiglie che gia da ten
svolgevano attivit™ di commerci o di materi ali
Cooperativa dava | 6oppdatempapraticato dhlle famiglig @ peimetie\a die
regolarizzare chi era privo di permesso di soggiorno. Il limite consisteva nel fatto che il mercatir
diventava comunque una zona a parte, frequentata piu che altro dagli addetti ai ltizaandi.dhi simpa
passo successivo potrebbe essere quello di professionalizzare maggiormente le persone interessate
attivita, legalizzare la loro posizione amministrativa e dare loro la possibilita di frequentare i mercati lo
citta, dei paediel | a Provincia di Roma e dell 6intera
commercianti.

La seconda attivita dello Sportello si concentro sul settore della raccolta di materiali ferrosi
ingombranti, altro lavoro tradizionalmeltteirs modo informale ed improvvisato da moltissime famiglie
soprattutto slave e gi "~ individuato come att.
che si concentrava nel territorio del XIl Municipio ma che aveva perreessmaisparighentazione
positiva in questo TRetmaorpeu.l iltlaop rpao eetet cavivRom
ri sultato della collaborazione tra | 6Azienda
Rom&’ laCaritaBi ocesana e | 60pera Nomadi |, soggetto i
finanziamento furono affidate alla Cooperativ@sPralighé¢ pr ogett o consi st eve
impegnate pdntne nella raccolta di rifiuti ingotmliasaniati fuori dei cassonetti o abbandonati nelle strade
della citt”™ ed il |l oro trasporto nei centri a
prevedevano alla fine di ogni giornata lavorativa la raccolta didi toutiellafnanziamento previsto
per un anno di attivita consisteva in 115.000 euro ed era erogato per il 45% dalla stessa AMA e per il
Comune di Roma e Provincia. Il fondo stanziato ha coperto i costi degli otto operatorii @tologici e i
gestione e manutenzione di due mezzi speciali, oltre le spese amministrative e di coordinamento. Il p
stato attivo per un anno e ha riguardato i territori dei Municipi IV, V, VIl e XllI; si tentd inoltre di allar
attivita anche su itemio provinciale e regionale al fine di impiegare altre persone e ampliare il servi:
beneficio di altre zone, ma non fu possibile per mancanza di fondi. Questo progetto fu molto impo
guanto si proponeva di altavos peglhadidtirdelle @MmuniparRon, Sistira a
Cammi nant i attraverso | 6attivazione di compet
sostenere | 6economia sociale attr aveavamaggioder o
di tutta la cittadinanza romana.

La terza attivita di rilievo dello Sportello si concentro sul lavoro femminile con la creazione di tre
che offrivano la creazione di vestiario tradizionale. Anche in questo caso le atteitdodedicate all
partirono con | 6obiettivo di sostenere compe
Camminanti possiedono come bagaglio culturale da potenziare. Altra attivita femminile fu quella dell:
attivata attraverso la pregema di un progetto alla Regione Lazio che fu finanziato nel 2006 e che

X6 Per gestire l 6attivit?’ dei mer catini rionald. - st a
http//www.romlavoro.it/modules/content/index.php?id=77

257 Gli Assessorati coinvolti del Comune di Rom&e deNai nci a f ur ono: Politiche Soci
Lavoro.

258pPer maggiori informazioni sulla Cooperativa Praliphé si veda http://www.romlavoro.it/modules/content/index.php?id=73.

85



previsto anche un corso di formazione specifico e la seguente costituzione della Cooperativa sociale
Dror®?

Le altre attivita dello Sportello si concentrarono suldieststignere e rilanciare lo spettacolo
viaggiante per i Sinti e il supporto al lavoro degli adulti Rom e Sinti in attivita non tradizionali (ope

camerieri, col f e badanti ecc) . Il n quseeegat 0 ul |
nell orientare e accompagnare | e persone pres
all 6invio dei curricula e | a partecipazione a

Sportello attivmterventi specifici per il supporto ai percorsi alternativi al carcere ed un servizio gratt
supporto alla regolarizzazione (elemento base per svolgere qualunque attivita lavorativa legale) attr:
consulenza di avvocati volontari.

Durante duo primo anno di attivita lo Sportello fu visitato da 810 persone (primi contatti); le domar
frequenti furono relative a: richieste di lavoro (965), richieste di nuova occupazione (430), richi
presentazione di permesso di soggiornoctdb8)e rili rinnovo di permesso di soggiorno (530), richiesta d
misure alternative alla pena (250) e richieste di consulenza e supporto specialistico da parte di assc
enti ed istituzioni (310)

| costi di una mancata integrazicnmlativa

Senza la possibilita di accedere ad un lavoro stabile, regolare e giustamente retribuito, il
dall éinformalit”™ allodillegalit”™ pu, 1n alcuni
Rom e dei Sinti non possiedavamno regolafé Come emerge dalle interyv
alla mancanza di strategie inclusive e di politiche attive da parte delle istituzioni, laddove incontrano ¢
di poverta (economica e culturale) lasciano facilmente spazioéai nt egr azi one dal
pericolosa nel momento in cui abitua a facili guadagni derivanti da attivita illecite.

Come sottolinea un esponente Rom dell dassoci a
ADIi vidiamo in tre categarbiea:a droril emasi par ct
ma mma , pap” e figlié Oggi sono rimast:i i n
de I-JUgn)séama Della seconda ondata di Rom dalla Romania, per la grande poverta, vanno
chiedere | 6l eemeagiinalo sae maudloirrore questa | ¢
Rom (é) riesce a mantenere i l oro | avori tr
ramai e piu che mai il riciclaggio del ferro. Una famiglia che riescalladfineridetenese
con 700/800/1000 euro ma solo se lavorano |
mi noranza, c¢che sono delinquent. [ €] Noi Ci
undédintegrazione®sbagliataé Dal bassoéo
AQuesta | 6illegalit?’ dell a povert "™, i nsi st

invece in ltalia si combattono i poveri e non la poverta! Se si combatte la poverta anche tut
questa attivita di illegalita andra ad attenuaesi, manso messo con | e s
costretto! [ é] |l o dico sempre che i Rom sor
da sottoproletariato, primo quello dell éill
stesso tipdi illegalita che si trova nelle periferie delle grandi citta, ossia gli esclusi dal mercato de
|l avor o, gl i escl usi dal |l 6i ntegra#3 one, I n ¢

25Per maggiori informazioni sulla Cooperativa 0 BaxBaom consultare la pagina:

http://www.stranieriinitalia.it/news/baxtalo24apr2007.htm.

60Dat i el aborati dal | 6Opera Nomadi . Cfr. il document o

http://www.romlavoro.it/UserFiles/FilelesitRibadellosportello.doc

261 Si veda iRel azi one attivit ™ oomlavop.i,g . alla 3pagina s ul

http://www.romlavoro.it/UserFiles/File/relazioneattivitadellosportello.doc

262|nt, A8.

263|nt. Al.
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Rispetto alle attivita illegali, praticate per mancaamaatiealisono rari i casi in cui gli intervistati
ammettono di avere dei precedenti penali:

AQuando rubo, =~ come se mi andasse | a test
casa dei soldi per i miei figli. Se i miei figli avessero unlavarn cont o €é e po
abituata che non puoi comprare un pacco di pannolini, anche se sono attenta ai soldi. Ma io sonc
brava a rubare e i 0 non potr, mai ad andar e
di elemosina, dopo tutto il gioim@ s¢no | 3 ? 0

Nello stesso tempo si evince che tribunali, processi e periodi in carcere sono piu frequenti di qua
emerga quando si parla della propria esperienza diretta. Solo quando §iqarlafdriteerito a Rom
di altri gruppi etiiile illegalith emergono in modo piu evidente:

AAl 1l ora davvero ti dico qui |l o spacci o non
altri camPpi s3, ma qui noo
ALoro sono pericolosi, mol t osolpauesti wttduanii €&

e non siamo molto tranquilli. lo, prima di fare un casino con te, penso ai miei bambini e alla ir
famiglia: cosa fanno i miei bambini quando sono in carcere o sto morendo? Loro non
pensasmoeédn

La situazione é aggravata daf@mesentazione sempre piu negativa che i media e una parte de
mondo politico presentano all éopinione pubbli
contesto di crisi e di mancanza di risorse. Per fare solo un esempiguénado thntpresentato e
pubblicizzato positiiRemantpaliilt aproget tfau f Ro npz
opposizioni di destra che criticarono pesantemente il progetto ancora prima che partisse. Il Vice Presi
Consiglio€mu nal e, Fabi o Sabbatini Schiuma (All eanz
verificare i risultatio in quanto per il rec
rivolta proprio a coloro che sempre pmducor i | or o i nsedi amenti enorn
Piergiorgio Benvenuti, capogruppo di Alleanza Nazionale in Provincia, accuso il Comune di R
Aaffrontare il probl ema dei n o%vaAtdilagier pelesmichet i n
spesso sterili e dannose perché fondate su pregiudizi € non su una analisi seria della situazione,
urgente la necessita di ideare, implementare e pianificare strategie che possano essere v
costantemente, per una gestioneceffc e d e i fondi stanzi ati per
economicaesocide LbOassenza di una programmazi one se
dal fatto che e estremamente difficile ricostruire i progetti realizzate réffieotip incontrate e i reali
risultati. E quasi del tutto assente la dimensione del monitoraggio e della valutazione qualitativa e qu
dei risultati delle attivita realizzate.

264|nt. F4

265|nt. F2.

266|nt. F6

267Mercanti.M,,Pr oget t o Roma pun il Terapadél 23 gingmar2005.0Pkrllegdere la rassegna stampa si
consulti la pagina http://www.romigvserFiles/File/rassegnastampasportellolavoro.pdf

268Cfr. OSCEODIHRAccess to Employment and Bn@pportunities. Approaches and Methods Among Roma and Other
Disadvataged Groulgsarch 2006.
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6.4 Oltre | dassistenziali smo

Sono state emolcthe Ilee ffraintihgileeset Rom e Sint e
domanda fAncosa dovrebbero fare istituzioni e a
chi chiedeva il miglioramento delle condizioni alloggiativedevahaistiieconomici. La maggior parte
degli intervistati ha sottolineato in primo luogo la necessita di un lavoro degno di questo nome.

AD: Visto che hai citato | 60pera Nomadi , cf
dei Rom?

R: Noi nomediamo differenza o gagé o Rom, basta che ci danno un lavoro per sopravvivere. Se
| 6 Oper a No maabénon vuolgdaes rienté, dimpdriante € che se esce qualche
possibilit”™ c¢c2s3% | avoriamo pure noio

AD: Se dovessi ¢ hdiRoth&oosa chipdeesestiec o s a al Comune

R: La prima cosa, qualcuno che si occupa di questo campo e poi un lavoro che € la cosa pil

important@70,

La questione e certamente complessa e avrebbe bisogno di una trattazione a parte, cosi
complessa e la strada pdizesme percorsi di inserimento efficaci. E, tuttavia, la questione del lavorc
centrale in qualsiasi percorso di integrazione, tanto piu per la minoranza Rom e Sinta e non solo in |
anche a livello eurcffédl processo di inclusione socialeintedrazione € un processo dinamico e
prevede che le due parti in gioco si incontrino, si riconoscano ed entrino in relazione. Le politiche ter
guest. anni hanno sempre oscillato triagiel das
| 6esclusione sociale. Come emerso nei precede
Amministrazioni per gli sgomberi o la costruzione dei mega villaggi, con le risorse esigue e interm
spesso criticate, attivateaffeontare le politiche del lavoro, risulta evidente uno sbilanciamento dramma
verso interventi emergenziali, che poco hanno a che fare con lo sviluppo e la sostenibilita nel temp
programmazione volta al | 6nellaslegalitamad mueste persomeo Bia t
potrebbero, invece, favorire dei cambiamenti positivi senza bisogno di destinare particolari risorse ecc
legalizzando, regolamentando chiaramente ed organizzando attivita e lavori che gia apparte
tradiziomlmente, come competenze, agli adulti (attivita commerciali, raccolta del ferro e materiali ingor
spazi per le giostre e lo spettacolo viaggiante), e mettendo a disposizione spazi adeguati per lavor
solo questo migliorerebbe la possilailgaadita di produrre autonomamente reddito e la vita di molti adul
per il momento tagliati fuori da qualsiasi tipo di mercato legale.

Una possibile prospettiviaterventi a favore dei giovani

Léattenzione al |l e glacostrazione digue nreaerpercoiscodninclusionecsaiale,
soprattutto se si considerano due elementi fondamentali presenti nelle comunita. Il primo elenr
rappresentato dal fatto che le comunita Rom e Sinte sono costituite per il 40%edgi@aduoiesitenti
secondo elemento consiste nel fatto che molti di loro nutrono la volonta di emanciparsi dalle regole tr:
e avere opportunita, cambiando, senza bisogno di rinnegare la propria appartenenza, interromy
meccanismo di esclusiassuto dai loro genitori. Intervenire con politiche di inclusione lavorativa mir:
sostenendo realmente le giovani generazioni, potrebbe essere un volano eccezionale per il camb
positivo delle comunita. Percio se e utile, giusto e strategpceatienitedirizzare gli adulti verso il
rafforzamento e la valorizzazione delle competenze tradizionali che gia posseggono, e altrettanto in

269|nt, F9.

270|nt. F13.

27110SCH ODIHRImplementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti WithiRém@SCE Area
2008 Warsaw P8.

88



Aaprireo gl i ntervent. indirizzat. a ghoidi adol
sperimentarsi in attivita diverse, direttamente a contatto con aziende e possibilita lavorative offer
societ”™ maggioritaria. Ad esempio sarebbe un
relegare i ragazzie leragakzéalnt er no dei circuiti del |l avoro

Il tirocinio formativo e la borsa lavoro sono strumenti che vengono utilizzati da qualche anr
|l 6i nseri mento nel mer cat o del :Dblaevaoapoesahtarg lna a
possibilita di incontro tra domanda e offerta, costituiscono anche misure sociali nel momento in ct
come beneficiarie le categorie piu vulnerabili. Le borse lavoro sono erogate per lo pit dagli enti pub
retribuzone pu, variare in relazione alldentit”™ d
misure.
Dalle interviste emerge che la borsa lavoro € una delle poche opportunita che permette un reale incc
giovani Rom e Sinti e il tesstnomico cittadino, nonostante i forti pregiudizi dei datori di lavoro:

ACon B. per farla accettare al super mer c af
pregiudi zi o. Perch® con | ei ce | dorebdmil amo f ¢
responsabile del supermercato e ce | 6abbian
fa B. equivale al lavoro di tre persone! Lei lavora dalle 7 fino alle 15 scarica 2 o 3 camion di mer
Per loro il lavoro € importante, écua tist o , undattivit”™ |l ecita co

scelta 2Zmportanteo

Il lavoro delle associazioni di tutela, in collaborazione con i Servizi del territorio, ha promosso e s
guesto tipo di intervento che € legato alla conclusioperclirso formativo professionalizzante (ad
esempio i corsi per meccanici o carrozzieri), oppure svincolato dalla formazione, e che rappresenta
per sperimentarsi in modo diverso acquisendo nuove competenze direttamente attravessda pratica.
economiche messe a disposizione per questo tipo di interventi sono, anche in questo caso insufficie
solo per i giovani Rom e Sinti. Come per la maggior parte delle altre iniziative attivate, non si dispol
guantitativi e quahtathe permettano di effettuare una valutazione seria degli interventi realizzati.

Su questa stessa linea si situa il progetto che il Comune di Roma ha portato avanti con giove
rumeni: attraverso un Accordo di Programma siglato tra deMirastenm della Salute e delle Politiche
sociali e il Comune di RomMasessorato alle Politiche Sociali si € dato vita al progetto spdriraentale
Fabbrica?3deinaMe gtziagroi @al | 6i ndi vi duazi omsserodii pr
promuovere | 6ingresso e | a per man ed¥dlprogettdd mo r
coinvolto 30 Rom rumeni residenti in due campi attrezzati della citta e situati in Via Candoni e Via ¢
L6i nt er ventagrimh tase girfenvazicng di 300 ore che si é svolta presso il Centro pe
Formazione delle Maestranze Edili ed Affini di Roma e Provincia (CEFME) di Pomezia attrav
realizzazione di 3 corsi (muratore polivalente, impiantista termoidranfista el@tipcista) e una
seconda fase di tirocinio formativo. Il numero dei soggetti coinvolti &€ ancora molto esiguo rispetto alle
delle comunita Rom e Sinte ma e apprezzabile lo sforzo di puntare sul futuro lavorativo di quest
ragazize ragazze: non solo per loro, ma per tutta la comunita e per la societa nel suo complesso. Il pr
e concluso nel 2010 ma ha portato al reale inserimento lavorativo di pochissime persone.

6.5 Conclusioni e suggerimenti

Gli interventi propodta gopolazione Rom e Sinti presente sul territorio romano sono eterogene
di scontinui: manca un piano strategico che in
politico espresso delle diverse amministrazioni in carica.

272|nt. A3.
273Cfr. la nota 243.
274Int. IST3
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E 6 cessario che i Rom e i Sinti vengano coinvolti attivamente rispetto a percorsi di inserir
lavorativo e in questo siano sostenuti con misure adeguate, che lascino a loro il protagonismo resp

dell e scelte, all éonterno di cammini tracciat
Se, quindi , da una parte = necessari o supe
che |l e strategie istituzional:.| superino un af

raramente a dare risposte concdet@teire. Si rischia di investire su singoli settori e progetti e di realizza
anche dei buoni interventi che non riusciranno perdo mai a dare risposte durature nel tempo. Ur
inclusione sociale deve agire sulle principali aree di riferimemaonpdrel@idintegrazione (economica,
sociale, culturale, politica e demografica). Per quanto riguarda la questione del lavoro & nec
predisporre percorsi di orientamento, di bilancio delle competenze, di inserimento e reinserimento lav
progetti che aiutino i Rom e i Sinti attraverso percorsi di alfabetizzazione linguistica con particolare at
per i soggetti piu deboli.
Sulla base delle considerazioni svolte sembra utile formulare i seguenti suggerimenti:
- attivare interventiche fawor ano | a conoscenza dei propr.i
Servizisoc®@ani tari che favoriscano | dautonomi a
- favorire la formazione e la conoscenza da parte degli opesatotéstelie comunita Rom e
Sinti al fine di aumentare la loro competenza nel rispondere in modo adeguato ai bisogn
famiglie;
- prevedere alldinterno dei Servi zi dei Mu n
mediatori culturali adegiuante formati;
- prevedere interventi volti alla prevenzione della salute dei minori e delle donne;
- favorire ed implementare politiche di inclusione lavorativa attraverso interventi concreti e sostet
tempo;
- supportare gli adulti nella valorizeazielle loro competenze tradizionali e adeguare tali
competenze (anche attraverso corsi mirati) al moderno mercato del lavoro;
- legalizzare e regolamentare in modo chiaro e sostenibile le attivita gia praticate dai Rom
attraverso un coordinametgostituzionale tra Regione, Provincia e Comune;

- favorire | 6accesso dei cittadini Rom e Si
| 6i scrizione e |l a fruizione dei servi zi e
- attivare integvn t | mirat. ed azioni per favorire | €

mercato del lavoro;

- invertire la logica che concentra ingenti risorse economiche negli interventi emergenz
i mpl ementare politivahe wodlltbaudalond®immn al mei d¢ @
famiglie;

- sostenere i percorsi alternativi al carcere attraverso inserimenti lavorativi e la forma
professionale;

- implementare e rendere si st e ma ttutticghintdrverdit t i
attuati;

- porre attenzione alla dimensione di genere nella programmazione degli interventi di inclt
lavorativa;

- coinvolgere i Rom e i Sinti nella programmazione degli interventi loro rivolti.
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7.1 PERCORSI DI SCOLARIZZAZIONE

fChe cosa si potrebbe fare per migliorare la condizione delle comunita Rom?
Metti amol i nell e case e mandi ¢
(R. Rom bosniaca, 14 anni)

7.1 Storia di un diritto non contrattabile

Rom, Sinti e Camminanti, comeledito nei capitoli precedenti, sono presenti sul territorio roman
da secoli. Se, fino agli anni Settanta, le situazioni precarie di vita riguardavano anche molti itali
vivevano nelle borgé&eggi sono soprattutto i Rom, i Sinti e gli iaminegsre in bilico tra esclusione e
sopravvivenza. Lo6istituzione scolastica si
essere propulsore di innovazione, ma € da sempre la cartina di tornasole di situaziona di precarie
bambini analfabeti si contavano, fino a pochi
situazione di estrema povert” ™ dei Aborghetti o

Oggi, nonostante i significativi cambiaméintj posi si puo affermare che non esistano piu
baracche di | ami er a, nN® tanto meno che | 6ance
millennio: sono semplicemente cambiati i soggetti, non si tratta piu, nella maggior parielelgli casi, dei
operai in cerca di occupazione, ma di parti di popolazioni definite (ancora) nomadi ecoiniambini che
loro predecessori dei borghgiardano alla scuola come a un qualcosa di distante ma al contempo co
all dunico mezzaidicoammandiopaaoinomeée i al tri bambi
Nel corso del presente capitolo verranno con:¢
della scolarizzazione, leggendoli con gli occhi dedl@ stEs=ze, delle associazioni coinvolte e dei
destinatari diretti (le famiglie Rom e Sinti).

Breve inquadramento storico normativo

Léart. 34 della Costituzione, fin dal 1948,
all 6istruzione:

fLa scuola é aperta a tutigtruzione inferiore, impartita per almeno otto anni, € obbligatoria e
gratuital capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto di raggiungere i gradi piu alt
degli studi,a Repubblica rende effettivo gligtmcon borse di studio, assegni alle famiglie ed
altre provvidenze, che devono essere attrib

Dal secondo dopoguerra ad oggi, molte sono state le misure normative che hanno cerc

promuovere | 6al f a bmbiniiializam a stranée i e ri Ic e d eFéeMaum 6 d ¢
nonostante gli sforzi e gli straordinari risultati raggiunti, va sottolineato che, nei fatti, esistono anc
probl emi nell 6accesso al |l 6i s tcittadmiiitaliane secorda icdate [
del |l ulti mo censimento nazionale del 2001 ri

persone che, pure sapendo leggere e scrivere, non hanno alcun #itolo di studio

25Nel | 6i mmedi at o dopo guerra mol ti furono gl italiani
popolazione complessiva di 360mila unita nel giro di 15 anni. Le situaziosstdinp\eria mancanza di risorse e
infrastrutture fecero in modo che tanti italiani si costruissero dei fabbricati in muratura o in lamierzitiBe peliderie della
cosiddette fAborgateo. Ver s o |liadi stolanitée la poeegtd, la mancanza di giene € & n t
delinqguenza diffusa, grazie all 6i mpegno del | Oiaiziamniani st r
degli stessi borgatari si realizzo il superamento dei @dsiddetty het t i 0. GC frranti. NRove fowerta &n g e |
immigrazione nelle metroRdizioni Kappa, Roma, 19Bteda anche la straordinaria esperienza educativa condotta da Don
Roberto Sardel | n e | ISeuold72%jbaedacEniteice Hierénting, Riceg@1 1®Wot t o Fel i ce
216CfrTest o Unico sull é6i mmigrazione n. 286/98, art. 38; D.
27T7ISTAT, nota per la stampa del 15 novembre 2005.
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Per ci, c h e ecddbamtenr stranieril néllie scadleutaliane un primo riferimento é
t o 635

Regi o Decre n. del 4 maggio 1925: tal e
nel | e scuol e i taliane di AGi omanidi pcovenoraA
corrispondente a quella cui il titolo presentato avrebbe dato accesso nella scuola di provenienza.
Sol o a partire da met’” degl i anni Sessant
scolastica cominciarono ad epsecepiti come un problema grave, sia per quanto riguarda i bambini itali
si a per guanto concerne qguel I i stranieri. /
scolarizzazione dei bambini Rom e Sinti e nel 1965 viene stipulataveEnpiomea tra il Ministero della
Pubblica | st r u#sSena una paitefl®qrevenaiondNeyana rsposta al lavoro di tan
vol ontar.i che andavano nei campi per i1 nsegnat
creazine di cl assi speci al i per i bambi ni (e cl
affrontando il problema, | o relegava ad una s

temporali o strategici. Ben psegtasso da poche classi sperimentali a circa 60 esperienze su tutto
territorio nazionale. Solo nel 1977, in seguito alle spinte egualitarie degli anni Settanta, furono abolite
differenziélPe nel 1982 si chiusero le esperienze delleaciasdrom. Si dovra aspettare, tuttavia, il 1986
per affrontare nuovamente e organicamente | a
Circolare Ministeri8eibadendo il diritto dei minori Rom ad essere alunni della scuotaestsgale an
stranieri e non residenti.

Come € evidente tutto cio anticipsttifiea, da parte del governo itatlal@aConvenzione
Il nternazional e suli d i2% dghe dffermadtealgll dltrl, h dirigdtidt migori, e  d ¢
indgndent emente da fArazzao, religione e appart
Parallelamente il quadro normativo ha sempre rispecchiato (soprattutto a livello internazionale con
traduzi one i n n adipresermaee faicuturadi drigine € di appapiementapanche se pc
soprattutto nel caso dei Rom e dei Sinti, pocd&i e fatto

http://www.istat.it/salastampa/comunicati/non_calendario/20051115 00/tektatitegridézipcthno al censimento 2001.

2718 G. Zincone Antroduzional ConvegnBom e Si nt i : u hitélia edt ERIrg@a corfrondNapoli p3d s s i b i |
giugno 2000.

29Ci s riferisce alla | egge 517 del 1977 sull éintegraz
280G veda | a C. M. 207 del 16 lwuglio 1986: AiScol ari zza:
secondaria di prijmo a d o0 0 .

281D j particolare interesse ai fini del presenteredi scor
unbeducazione. Art. 28:

Al1. GlIli Stati parti ri conosc on ofinddi gardntire liesercizio ddtadel diritfo &nmisurau |

sempre maggiore e in base all'uguaglianza delle possibilita:

a) rendono l'insegnamento primario obbligatorio e gratuito per tutti;

b) incoraggiano l'organizzazione di varie forme di insegnamdenito Sacgenerale che professionale, che saranno aperte e
accessibili a ogni fanciullo, e adottano misure adeguate come la gratuita dell'insegnamento e I'offertardinmarsovvenzione
in caso di necessita;

C) garantiscono a tutti I'accesasagliamento superiore con ogni mezzo appropriato, in funzione delle capacita di ognuno;

d) fanno in modo che l'informazione e I'orientamento scolastico e professionale siano aperte e accessibili a ogni fanciullo;
e) adottano misure per promuovere latéedella frequenza scolastica e la diminuzione del tasso di abbandono della scuola.
2. Gli Stati parti adottano ogni adeguato provvedimento per vigilare affinché la disciplina scolastica sieaapplicata in
compatibile con la dignita del fanciglianto essere umano e in conformita con la presente Convenzione.

3. Gli Stati parti favoriscono e incoraggiano la cooperazione internazionale nel settore dell'educazione,din vista sopr
contribuire a eliminare l'ignoranza e l'analfabetisondmel facilitare 'accesso alle conoscenze scientifiche e tecniche e ai

met odi di i nsegnamento moderni. A tal fine, si tiene ¢
282 Rispetto alla tutela delle minoranze culturali sonanstatdeendocumenti importanti, prima una Dichiarazione e poi una
Convenzione; |l a ADichiarazione sui Diritti del lhee 0Per s
(1992) prevede <che: Aglei | $tiadteintdovr amrarzd onatl el @r eetilnd s
mi noranze alldéinterno dei rispettivi territomarl)eddadovr
AConvenzione quadrranzernadzi onuatleiloa addedtltea tmai ndoa | Consi gl
sO6i mpegnano a favorire |l e condizioni necessarie affin
sviluppare la propria cultura e conseretmegiiti essenziali della propria identita, vale a dire la loro religione, lingua, tradizio
e patrimonio culturaled (art. 5).
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http://www.istat.it/salastampa/comunicati/non_calendario/20051115_00/testointegrale.pdf

Come afferma | o stesso Ministero dell 6l struzi
AAttual[melntreon esiste un programma nazional e
R o 80

Nel 2007, tuttavi a, | 600Osservatori o nazion
i ntercul tur al e 0 dellasRubbtica listtuzionepha publdicato il dotanvimtitaliasat e r o
per | a scuola intercul ti#4nal buale sonoledplicitate ke cagiamizultural e
del |l 6accoglienza degl: s tioniaRom eerSinti, beaché& rioe sermpne r
classificabili come straniere.
Il n data 24 aprile 2009 il Mi ni stero decbml str

validita triennale, in cui sono esplicitati gli intenti di promozioteidedizione di minori Rom, Sinti e
Camminanti.

La presenza degli alunni Rom, Sinti e Cammirgdiatiscuola italiana oggi

Con riferimento alla situazione nazional e,
ogniordineegratid2 . 838 al unni Rom, Sinti e Camminant.i
complessiva pari allo 0,14%. Le regioni con la maggiore presenza di alunni Rom e Sinti erano il L
2.285 presenze, e la Lombardia, con 2.006 $fesenze
Il dato piinquietante, che denota quanto ci sia ancora da fare e quanto le politiche di scolarizzazione ¢
raggiunto ad oggi risultati modesti, € quello relativo agli alunni Rom, Sinti e Camminanti iscritti nell
secondarie di secondo grado: sono infattol o 195 i ragazzi e | e ra
nazionale iscritti nelle scuole sugériori

Sicuramente la questione dei numeri relativamente alle popolazioni Rom e Sinte € da s
complicata per le loro precarie situazioni algtatmer(s per la mancanza di documenti anagrafici, etc:
per guell o che riguarda | 6istituzione scol as
emergono da studi, ricerche e censi mtealcunidati ad
secondo cui, dei 5.000/7.000 minori presenti nella regione Lazio, solo 1.500 e¥n8ecuwarizzati
possibile fare affidamento su dati ufficiali per quantificare la portata del problema da affrontare e del |
fare, e necesssan comunque unire sforzi ed energie pe
esigenze, sia a livello nazionale sia a livello locale.

7.2 Le politiche di scolarizzazione a Roma

La scolarizzazione dei minori Rom e Sinti pud esserd aonsilecauni ca i ni zi a
strutturale che, negli anni, e stata attivata dal Comune di Roma nei confronti delle comunita Rom e S

283Mi ni stero dell 8l st r uzAlum eon citddnhnzadndmitaliana.r Ssuoleé Statak e.rédnadkatala R
scolastico 202809 Roma, dicembre 2009

284Ministero dla Pubblica Istruzione, ottobre 2007
http://archivio.pubblica.istruzione.it/news/2007/allegati/pubblicazione_intercultura.pdf

85S5j) tratta del AProtocoml | 8 i dél neef€ammenahaitutal Mi debt
della Ricerca e Opera Nomadi o firmato in data 24 april/l
286] dat i a cui Ci S i riferisce slaRicercélunaican cittadineanzahomitaliana.e r o
Scuole statali e non statali. Anno scolasti20@PR8ma, dicembre 2009, p. 4.

27 6 ECRI (European Commi ssi onTeargad nRa p fereshumgond Gahabiidd) tna loil s
cos?® si esprimeva fiLe manicgna tuttadazckeaime@o@danbmilRbng praticament tuttinoo i v
cittadini, e provenient. dai Bal cani e dLad H Gamldkgamoa ni a
indipendente di monitoraggio sulla tutela dei diritti umani. Tale Commissione e StatasigtituittEdabgdal 9 giugno

1993, a sequito ddlizhiarazione di Vienbal 13 giugno 2002 é stato adottato un nuovo statuto perddi@iidcene
l'indipendenza nelle questioni relative al monitoraggio del razzismo e dell'intolleranza. Una delle carattgristiche prin
programma di lavoro dellECRI & costituita dall'approccio "paese per paese”, approfondendo in geesaticmedo sia le
generali che le "questioni specifiche" connesse alla discriminazione e al pregiudizio nei confronti dellerdpphoranze™ e «
sociali. | rapporti relativi ai monitoraggi dei singoli paesi sono ceitgultaliicak.int/etrip ut ¢ i mobi vo al | 61 1
pubblicato a Strasburgo il 16 maggio 2006.

2880SCHEDDIHRAssessment of the Human Rights Situation of Roma and Sinti in Italy, Rieplingohessat to Milan,

Naples and Rome or28Qlune 2008Varsaw, The Haguerdd2009
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intervento ha determinato un grande investimento di risorse sia economiche sia umane in favol
comuna.

La prima delibera dell 6Amministrazione cap
dei finanziamenti trasferiti dalla Regione Lazio per il Diritt¢éalldaSalldra vi € sempre stata una
relativa continuita progettuale.stome cio, la scuola per molti minori Rom e Sinti € ancora un diritt
negato o comunque non goduto pienamente in termini di successo formativo e di conseguente miglic
del livello di inclusione sociale, a causa di una serie di ragioni, calte ieteevgaedeffettuate. | fattori
che inficiano la riuscita delle politiche di inserimento scolastico e il successo formativo sono varie e
correlazione tra loro; in particolare, emergono:

- le condizioni sociali e abitative;

- lemodaltacon¢ si  realizzato ed evoluto | dinter
- la quasi totale assenza di momentsdof@ezzazione;

- la mancata relazione tra gli interventi di scolarizzazione e altre azioni di inclusione sociale;

-0 val ore che | a scuto’l| aRoans seu n&i natlel 6el natlelrdnion t
e i tassi di analfabetismo dei genitori;
- la qualit”™ dell dintervento nelle aule scol a:

Nel corso degli anni, dunque, il Comune di Romao$so proanserie di iniziative volte alla
promozione della scolarizzazione. Principalmente, gli interventi che sono stati promossi in questi ant

riguardato | 6accompagnamento a scuol a aodon i
instaurare un dialogo seiamtaglia promuovendo azioni che modificassero la diffidenza nei rigua
del | 0i stituzione scolastica, I -$colasticoncerihiziatve die n t

supporto, la predisposizione ditpexetativi individualizzati stabilendo un lavoro di rete 3l territorio

Cio che e mancato quasi del tutto e stato un serio monitoraggio, sia di tipo qualitativo sia
guantitativo, rispetto ai progetti e agli interventi realizzati. Noossibdeatepgerire, ad esempio,
reportistiche di valutazione se non unicamente una relazione delle attivita relative al 2003, effettl
Dipartimento Xl delle Politiche educative e scolastiche del Conifhe duRoheggeva effettivamente
un sigiiicativo aumento delle iscrizioni dei bambini alla scuola primaria (da 1.161 nel 1999 a 2.157
nel 2002). | dati relativi alla frequenza indicavano che i bambini che vivevano in quegli anni in inse
attrezzati avevano avuto una frequenzadeled5%, mentre per gli insediamenti non attrezzati il dato
scendeva al 45%. Ma, anche analizzando i rapporti di valutazione dopo un anno di lavoro, non \
esplicitati gli indicatori utilizzati in riferimento agli obiettivi prefissatia)cheeksmaodalita di azione
della stessa attivita valutativa.

All o stesso modo, nel bando per Al 6affidam
Romi’ Anno scolastico 2808 @°Zhan sono specificati né gli indicatori né gliddpedtieitto anche se,
a differenza di altri anni, e stato previsto, tramite un secondo bando di gara, un servizio di monitore
progetto affidato ad enti esterni per le frequenze scolastiche dei bambini e d&yli adolescenti

289] egge Rgionale Lazio20 del 30 marzo 192y r me per | 6attuazione del diritto
290 Cfr Comune di Roma, Dipartimer@bi¥ttivi del progetto di scolarizzazione dei ragaannBarolastico 20B4
http://lwww.cittaeducatbraa.it/documents/assessorato/scolarizzazione_rom/organizzazione_20032004.pdf

291Comune di Roma, XI Dipartinfeelezione sul progetto di scolarizzazione dei bambini Rom, Anno S&flastico 2002

292 bando £099 prevedeacommedendfiCid2® 00 tra bambini e adolescenti,
per un i mpegno di spesa dell damministrazi onepalbi circa
prevedeva 40 punti per la validiiaadélla prapdsta (partcadare silevanzaaeatidi@lakdip u n t i
proposta, sviluppo di modalita di trasporto alterngfivd@risarvato scolasticonom;g et t i fi @21 coinvalgere al ¢
la maggiore percentuale di baena@olescenti, individuazione di soluzioni idonee a responsabilizzare le famiglie per migliorar
cura dei minpa 20 punti per il Modello Organizzativo con particolare riferimento alla validita gestionale del progetto, al num
degli operatori oaifti con relativi curricula, la presenza di adulti Rom tra gli operatori impiegati.
http://www.comune.roma.it/was/repository/Contemdtatiaimrmation/P265684228/BANDONOMADIGuriAgg.pdf

293 | bando prevede | 6affidamento, per un massi mo di 35m
adolescenti relativamente al progetto di scolarizzazione finanziato dalla stessa amministrazione locale.
http://www.comune.roma.it/was/repository/ContentManagement/information/P1826245621/avviso%20monitoraggio%?20riv
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http://www.comune.roma.it/was/repository/ContentManagement/information/P265684228/BANDONOMADIGuriAgg.pdf
http://www.comune.roma.it/was/repository/ContentManagement/information/P1826245621/avviso%20monitoraggio%20rivisto.pdf

Dati piu recenti relagivsette piu grandi insediamenti Rom e Sinti presenti a Roma segnalano «

compl essivamente | mi nor i I scritti a scuol a
scolarizzazione previste per il biennio 2009/2011, sono irrtattrdn&8di una presenza di minori
rilevata nell ambito dal censi me nfebbraie20G9mrt t u at
a 2.290 unita nei soli campi auté?zzatiSec ondo i | d o c u ménnnuovo Faarol Cc

Sociale@r Roma Capital e. St r ume n %%del2biottobrea2019,rgloiscrtie r
nelle scuole statali (a.s. 203G0no 1.788 di cui 1.205 residenti nei sette villaggi attrezzati e 583 pres:
nuovi insediamenti non attrezratipgar t i col are 309 risultano iscr
primaria, 435 alla scuola secondaria di primo grado e 84 alla scuola secondaria di secondo grad
formazione professionale.

Dal |l 6esperienza de tallennesviste, coprattutio @ pappresentanti delle o
i stituzioni e dell e associazioni, sSi evince ¢
continuativi nel corso di questi ultimi dieci anni. Ma lavorare sulla fesfjcanzal fs#mpio, senza
| a v or enpaverrmeddlld f@miglie prima e della comunita poi, senza strutturare percorsi abitativi
inserimento | avorativo o semplicemente senza
intervemt a meta, come sottolinea Andrea Masala, operatore di una associazione che si occupa da
Rom e Sinti, in riferimento alla situazione
progetto stabile, appunto la scolarizzazioneli eswtiéanziare solo i suoi limiti, che certamente presenta, e
di veder wvanificati e non riconoci ut. gl i i m
Di segquito si riporta il punto di vista di un rappresentante delle istituzioni:

D: fASecocndsod | eche non va nella scolarizzazi
R: C6 una divisione troppo settoriale: | a
del minore che deve iniziare da quando si sveglia fino a quando va a dormire. Non & possibile c
sia un pezzo dadzzazione, un pezzo autobus, un pezzo bighellonaggio nel campo o altre cose.
Ci deve essere una presa in carico globale
moment o che sull o stesso cont esenoconpmuul | o s
branche dei propri servizi. Senza che questi stessi servizi abbiano una visione organica di que
che una volta si chiamava la visione olistica, no? La complessita della persona e della situazione
D: Manca una strategia.

R: Si . Uubdo @ indaego, tpexd ld situazione, prima e oggi, non € ancora cambiata.
Ognuno si difende il proprio lotto, se lo difendono gli enti gestori e poi anche i[Siggetti politici.
tratta diprganizzare interventi strategici e complessi. Inveagaraund che a malapena gli
hanno regalato |l a quinta elementare, non F
frattempo or amai a 14 anni sono2gjventat.i p

Dello stesso avviso € un secondo egpres istituzionale:
nLa strada B qguel |l a del | a partecipazione
del | 6i ntegrazione. Due cose perrequistoonddo manc a
presupposto e c¢he thprime ke coandionigiedandariefperché at o |
e owvio che se i bambini vanno a scuola sporchi o con i pidocchi quello € un elemento che non
aiuta | 6inserimento scolastico, ¢c6 poco da

24 6 ammi ni st rlapubblicaw sulaoGazretta Uficiale, 5" serie speciale n° 88 del 29 luglio 2009, il bando di
déappalto per | 6affidamento del servizio di slConuner i zza
di R o ma . omplegssiving bage digarace di quasi 1 milione di euro.

295Dati del censimento 2009 forniti a chi scrive daBBfHUI Sicurezza Sociale Urbana della Polizia Municipale di Roma.

296 Roma Capitale, Assessorato Promozione dei Servizi Sociali e déflanGalateRiano Sociale per Roma Capitale.
Strumento di lavoro per il confronto e la propddtd8 ot t obre 2010. Slaterverdi gea le popolapicair t i C
Rom(pp. 13852) che presenta dati analitici sulla scolarizzaziooe Beinmin

297 Cfr. A. MasalaRom: a che punto € la BdtieCaritas di Ron@gservatorio romano delle migrazioni. Quinto,Rapporto
Edizioni Idos, Roma 2009, p. 167.

298|nt. ISTA4.
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andarear ender | i con il pul mino! Secondo, for s,
fini d el | [6 pprpbberdhrd anthe rdeélle attivitd scolastiche preparatorie da
affiancare alla frequ®enza e alla partecipaz

Partire da scuola per un intervento di sistema

L6istituzione scolastica, nel corso dell a
doéointegrazione rispecchiando pienament e, nel |
Propio nella scuola, infatti, emergono problematiche che hanno come attori non solo i bambini stra
bambini Rom e Sinti, ma anche le loro famiglie: il reperimento dei documenti anagrafici e sanitari n
all 6i scri zi on egqintdriaucle familcam e ilibisogno diidialoge tra iculturel seno aspetti cl
hanno al centro la scuola e il bambino ma che vanno a toccare le molteplici realta quotidiane degli alt
loro contesti di vita.

Ripercorrendo sinteticamente la sttaiaatdarizzazione dei Rom e dei Sinti a Roma si possono
individuare alcuni nodi problematici ancora non del tutti risolti. Uno dei primi problemi concreti con ct
dovuti confrontare i diversi progetti di scolarizzazione che si sono $uasegeitstaeg quello della

Asempliced procedura di iscrizione scolastica
che hanno dovuto non solo prendere contatto con le comunita e le famiglie da un lato e con i circoli
dd | 6al tr o, ma anche provvedere alle vaccinazi

documenti anagrafici necé8sami secondo luogo sono stati affrontati i problemi derivanti dal fatto che m
bambini, pur essendo in edfagE non avevano mai avuto contatti con la scuola e dovevano essere ins
in classi non corrispondenti alla loro eta, dopo essere stati aiutati ad acquisiciisituotii lpaese.

Inoltre, la scarsa igiene che comportava la vita neglintisediging/a un elemento problematico per la
quotidianita scolasti¢aPortare a scuola i bambini per tanti operatori & significato anche farsi carico c
condi zioni di vita general. d e | | sbgninpgl eidersia me n
espressi dai bambini e dalle famiglie. Inoltre, ci fu il primo coinvolgimento di alcuni Rom per facilitare i
coinvolgere piu attivamente la comunita nel processo di scolarizzazione. Sembra utile fare riferime
parole dina maestra che da molti anni lavora con i minori Rom e Sinti:

AArrivavano trascinat:.i gui dai pull man spes:s
da un mediatore. Ricordo bene quale fosse il clima: loro arrivavano letteralmpeypgdrascinati
per i maglioni, perch® non portano mai | a

malvolentieri, appena svegliati e neanche tanto puliti e poi venivano distribuiti nelle classi con
una specie di ciliegina sulla torta a condimeentosdellt uazi one di dattica ¢
modalit”™ e |l o sp¥rito con il quale arrivava

Nel corso degli anni, gli interventi si sono sviluppati sia in comunita Rom e Sinti che abitano ir

attrezzati al | 6i nrtcamphattrezdaé postimella perifarieer lantant daitcénti dbitati
Sono stati effettuati interventi di scolarizzazione anche nei campi non attrezzati e nei residence
all assistenza all oggi at i v a parte detcasi, lle fadiglie, f banmbinig |

e gli adolescenti non risultano inseriti nella vita del quartiere o piu in generale della citta e la fruiz
servizi e della scuola continua ad essere tuttora difficile anche se questa rimane une digi pochi spe
pochi luoghi di interazione con la societa italiana.

299|nt, ISTS.

W nt. A10: AQuando t u a pscolarizzazione deifigh poi inevitabéntemnte tiwiere fudrial probéema
di salute di un componente, il probl ema | egal stuadiani per

di disagio che vivono le famiglie Romavende@ uni ci interl ocutori gl i operator.i
30int. A0 6 er ano bambi ni che non avevano mai conosciuto | 6
guello della socializzazione primaria: insegnare a stare sedute atespsttée regole minime, tenere la penna in

ma n o-Bd obeai bambini nostri acquisiscono dalla rhaédind.al t r o gr ande probl ema =~ st

erano tutti campi non attrezzati, privi di servizi e quindi i bambini arrivevariospe al | 6 epoca mi ricoe
furono riapert.e |l e docce solo per |l orobo

302|nt. IST11.
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Lascuolacomepnt o di contatto e foggettoo di scambi

Nel corso degl i anni l a scuola  stata
del |l 6assenza di untai cshter adiegi mac ldu s ifoomed opin | d et
scolastico sancito dall 6éordinamento nazional
inclusione sociale, dall e intervi stueo spazioedi g e

negoziazione, di possibili compromessi e piu spesso di scontro. Si riporta in proposito la testimoniar
rappresentante delle associazioni di tutela:

fLe stesse istituzioni, per anniugla comenno poc
controparte di una trattativa. E quindi str
errore perch® | e famiglie dicevano f#AAh! T
scuol aétu non mi dai | duaod qawoa ? meantmraen i rha ndd os

poiché tu devi mandare tuo figlio a scuola, perché la legge italiana prevede questo ed é diritto
tuo figlio andarci, ma io, Istituzione, riconosco che tu hai un disagio, per premiare il fatto che ma
tuofigioacuol a, nonostante | # tua situazione di

Questo elemento € emerso in tutte le interviste aglii opepedtiritto delle associaZiani

di mostrazione del fatto c he gl i i n toerisentdon t i

profondamente della scarsa programmaticit”™ de
|l a scuola come unéopportunit”™ di ri scatto e d
che,seéverochea scuola  un diritto e un dovere, n c
ri bassod o comunque mettere in discussione il

Cosi dichiarano due rappresentanti di associazioni che si sono occupat® @ttialotemea della
scolarizzazione di bambini Rom e Sinti:

ASul versante delle famiglie ¢c6 da | avor:
perch® il rischio  che |l a scolarizzazione
no? Ti mando mio figlio a scuola, pero tu mi devi dare qualcosa. E non € il principio piu sano p
fare un investime#t o formativo su un bambin
Aln questo senso | 6istruzione  stata wuna

perche emu | oro diritto ma perch® viene riconos
attrezzato, etc. Queste cose sono assurde,
con il diritto del mi nor e deridli dei genitoriuRer l® n e,

condizioni materiali dei genitori e difficile che ci sia una frequenza adeguata a scuola, ma non p
essere risolto mMm&rcanteggiando su questoo

Nel corso di circa 16 anni i progetti di scolarizzazione hanno sostariaialaénte paccesso
nelle iscrizioni che oramai sembra un obiettivo quasi raggiunto, almeno per quanto concerne i campi ¢

Come sottolinea un rappresentante dell e assoc
terminidisc cesso se si guarda agl. aspetti gual it
frequenza, il tasso di drnop le competenze acquisite, il livello degli apprendimenti e, soprattutto.
proseguimento degli studi da parte deilminari®@ | a scuol a del |l 6obbligo,

corsi di formazione professionale:

AiC chiaro che i progett. di scol ari zzazi one
dei bambini e questo & un risultato: le fHarscwaa pian piano si sono aperte a tantissimi
bambini Rom. | limiti sono stati che da una parte ci si € posti un traguardo troppo poco ambizios

303Int. A6.
304Int. A10.
305Int. A7.
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come se il traguardo fosse solo quello dell
di pospettiva e di traguardo e stata da parte di chi gestiva i progetti, ma e stata anche da part
della scuola. Purtroppo da sempre la nostra societa considera questi bambini diversi dagli alt
quindi era un risultato che fossero iscritti, era urchiswdgo tanto frequentassero, era un

risultato che stessero buoni e quindi non si pretendeva che ci andassero regolarmente come
altri, non si pretendeva che I mparassero co

Relativamente al piu alto obiettivo di inclusione sutiala,dacupa uno dei posti di elezione, un
punto di contatto importante che pero ha bisogno di essere visto come tale e non come campo di tr
progett.i di scol arizzazione non sono nmetventoi su
volto alla rimodulazione delle azioni i n undo
inclusione sociale delle famiglie. Alcuni intervistati sottolineano come nel corso degli anni il pro
scolarizzazione, rple consistenti risorse economiche erogate, sia divenuto almeno in parte un int
economico per le associazioni che contemporaneamente hanno depotenziato la loro funzione di ci
riguardi delle istituzioni. Allo stesso tempo il processodezszotaz i one ha ri sentit
critica, seria e rigorosa che avrebbe potuto essere strumentalizzata negativamente da parte di chi nc
Rom e i Sinti. Ecco come si esprime un rappresentante delle associazioni:

AE®& c hiicnre an pogetto came iquello di scolarizzazione in maniera pubblica, rischia di
essere strumentalizzato da <chi non vuol e i
mandi amol i via € quindi guesto bachélkenato
associazioni che hanno gestito in questi anni la scolarizzazione, negli anni hanno limitato :
massimo la loro autonomia e anche la capacita di critica; perché sostanzialmente vivevano pel
fatto che | 6ammi ni s tiseavizio. nmuestogsénso deqi poattoltoraevia
controllati é noi i n quest. anni , al cune c
associazioni le abbiamo affrontate, segnalandole ma mai pubblicamente proprio per quest
problema, per evitareghe e | | o che dicevamo fosse strumer
tutto il conflitto tra | e associazioni per
male, chi ha fatto bene. Anche se mi sembra che, bene o male, glidnterseatiatealla

fine si equivalgono, sono abbastanza uniformi, non mi sembra che qualcuno abbia brillato p
originalita, dedizione o al contrario per cattiva applicazione. Mi sembra che tutte le associazic
abbiano fatto3tn |l avoro molto simileo

Tutti questi problemi hanno fortemente depotenziato il processo di scolarizzazione e
determinato unéinvoluzione dei suoi obbiettiwv
di assistenzialismo delle famiglie e promuovendo az ¢ h e , di fatto, al i me
circolo vizioso difficile da interrompere. Ecco cosa ne pensa il responsabile di una associazione Rom:

i D: Qual ~ guesta differenza sostanziale n
banbino straniero? Perché un bambino Rom necessita di un programma specifico di
scolarizzazione?

R: Al l ora noi Su questo abbiamo fatto, non
proprio messi é Ne parl i aughe gualcueo ha volsitc che ¢ia mo é
fosse questo processo, una volta che si e creato questo processo di scolarizzazione dei bamb
Rom si ~ creato anche qualcosa di speci al e
vanno a spendere tutti questi p@lda scolarizzazione dei bambini Rom? Per il processo in
SEB08

308|nt. AB.
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Gran parte delle risorse economiche e umane del progetto sono di fatto assol

dall 6accompagnamento a scuola e solo in rari
Gorda n i o Arco di Travertino, i n cui gl i oper a
possibile per le associazioni e per le scuole avviare un lavoro focalizzato su interventi didattici mira
alla qualit”™ doell d6inserimento scolastic

Le azioni del progetto risentono, quindi, del fatto che molte comunita sono lontane dalle scuole
bambini devono essere inseriti in circoli didattici lontani dai territori sui quali insistono i campi. T
evidentemente non favorisce, coatsdrio inibisce la possibilita di frequentazioni extrascolastiche tra min
gage e minori Rom e Sinti e non consente nessun tipo di inserimento sociale da parte dei minori e ¢
famiglie. Inoltre, per favorire una corretta distribuzioog dellenatassi ed evitare di creare scuole o
cl assi ghett o, anche quando | e comunit™ si tr
distribuzione dei minori Rom nelle scuole dei differenti territori.

Gli operatori scolasticnediatori, come evidenziato dalle parole di un operatore di una associazic
che si e occupata di scolarizzazione per diversi anni, sono percio costretti a dedicare gran parte d

energie e del loro tempo ad attivita organizzative macchiokeeempro | ogi st i ci c he
la scolarizzazione dei minori rubando tempo prezioso alla predisposizione di attivita volte al sostegno
all dorgani zzazione di attivit?® f i nalri didatict e a

interculturali.

Al bambini debbono essere distribuiti I n un
eclatante: 220 bambini e 48 plessi scolastici, allora sei costretto necessariamente ad istituire
corse degli autobus pérahirimenti dal primo al quarantottesimo plesso sarebbe passata non
una, ma due giornate! [ €] e finch® esistere
favorisce | 6i nseri mento soci al e i n gener a
cominciassero ad andare nelle scuole del quartiere, a vivere nelle case e a mandare i figli nel
scuole del quartiere, possibilmente anche in maniera autonoma, senza tutto questo lavoro
mediazione da parte nostra, sarebbe un salto non indiftestateo Bempre li, se la politica

e quella di allontanarli dai quartieri e dalle citta, di isolarli nei posti piu sfigati, controllati a vista
guardie e telecamere, insomm¥ dubito che po

Quindi la collocazione dei candegli insediamenti e in generale le condizioni abitative- ed igienic
sanitarie delle famiglie Rom e Sinte rappresentano elementi importanti nel momento in cui si vanno a

progett.i e a pianifi car e parzoicentmale, n@aaan sibud prescinderes i
da una analisi degli elementi del territorio. La politica degli sgomberi degli insediamenti abusivi porta
dal | 6 Ammi ni strazione comunale senza | &ncpleopos

gestione complessiva degli interventi che il Comune porta avanti per le comunita:

A Nel momento in cui S g 0 mine guasti aagaaziniistannaca mp o ,
scuola e va rispettato il loro diritto di andare a scuola, quotdienegdimerare adesso o
quanto meno gli dovete offrire una alternativaRaitwa, da una parte si guardava al diritto

dei bambini , S i riconosceva il probl ema del
lo sgombero, non si guargavaiente, fossero anche cinque bambini, poi si buttava tutto via e
non si guaBdava pi ¥ a null ao

| genitori Rom e Sinti intervistati considerano, ovviamente, la questione degli sgomberi come ut
problema che oltretutto compromette serianieni@ scalarizzazione dei figli:

309Int. A10.
310Int. A4.
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RnSe parl o con te qua o0gg e mando i bambi ni
s e

[
Roma e devo aspettare ttembre per mandar|l
|l a scuol a e3lperdono gl amici o
AFino a che ¢c6 un posto dove rimanere per
posto dove stare io0o€é vai girando e dove ti

che fai? Lasci i bambini la?? Se troviamo un campeefigsoi dionanere allora i bambini
cominciano a% andare a scuol ao

7.3 La partecipazione delle famiglie alla vita della scuola

La scuola  spesso |l a prima e purtroppo ta

relazionano: per tutta gerie di ragioni questo incontro non & né immediato né facile.
Si cercher”™ ora di osservare | O0intervento cer
tenendo presente che per molti genitori, analfabeti, in condizeni &iati e conomi che pr
con unbéistituzione ~ difficile, soprattutto n
in carico e responsabilita.

L6i mportanza dell e f ami gl st&oamgidmenteesottalioeatsda d
tutt.i gl i I ntervistat.i e sembra essere | 06el en
sempre hanno tenuto conto dell 6i mportanza del
realizzate erano rivolte sia ai mi nor i si a
responsabilizzare gli adulti. Tutti gli intervistati, a partire dalle stesse associazioni di Rom e Sinti
riporta un contributo raccoltomed an d i undintervista, sottolinea
sia determinato principal mente dalla partecip

e si interv
ol arizzazi

gura del p
ippta a scuo

ene sui goe perichté @ risultato dei progettitdii e n e
e stato quello di togliere
re: si chiama operatore, refe

|l nvece, questo Processo dev

i S
sc
fi
e

Le istituzioni preposte sottolineano come la motivazione dei genitori sia uno dei punti vincenti per il |
di scolarizzazione dei figli:

i D: Pri ma ami gdiicceevialddlil d "f degl i intervent
|l a famiglia partecipi al percorso di scol ar
R: E fondamentale! Il bambino cambia anche emotivamente il suo rapporto con la scuole
Nel |l 6esempi o céhapalfabata, pera icfiglivi ba seguiti evie per pima ha voluto

che andassero a scuola, era molto motivata prima di tutto lei! Quei figli li ha protetti con le unghie
con i denti, pi Y di Suo marito ceBodatearma s e mb i
media, guida il pul mi né per, | oro sono una

Il rischio duna mancata responsabilizzazione

Una delle difficolta nella piena fruizione del diritto allo studio da parte dei minori Rom e Sinti
collegata ad una serierdopb | e mi derivant. dal |l éabitare in u
ghettizzanti . Léaccompagnamento fisico dei mi
progetti. Tale servizio, pero, pur essendo necess&id grrmananni di attivazione dei progetti di

3lnt. F6.
312|nt. F7.
313Int. A8.
314Int. IST1.
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scolarizzazione ha condotrtecs pprnosgarbe d s izvzaamd rtnee ¢
|l addove non necessario come sottolineacuolan r a
come un punto di arrivo:

ANon =~ andata soprattutto |l a prima di mensi
interessati. Non si riesce a capire perché io per 16 anni devo prendere questi ragazzini, sveg|
pulirli, quando ci regortarli a scuola consentendo ai genitori di rimanerd aédQuest é

uno degli aspetti che portavano scollamento, cioq ilélgrpoeo a scuola, come se la scuola
fosse un punto doéarrivo m&ntre  sempliceme

Le associazioni che si occupano nello specifico della quotidianita del rajfgoitpisscoria
consapevoli dei rischi che questa deresponsabilizzazione pud comportare:

APoi ¢c6 tutto il capitol o deiaroaliehtegestod pons a
dei progetti, si sono sostituiti alle famiglie... Che pud avere una valenza la dove ci sono situazic
familiar. particolarmente disgregate per c
genitori possono pienamenteessere ponsabi |l i dell a scol ari zza:
Ritornando al discorso sulla genitorialita, € stato un problema di deresponsabilizzazione d
genitori, ma e stato anche un problema rispetto ai bambini perché gia la scuola é qualcosa
esterno cheon appartiene completamente al loro mondo, se il mio inserimento in questo mondo €

totalmente distaccato da mio padre e mia madre, € un elemento in piu di insuccesso: la pagella

prende sempre | dassociazi oneognigenpitoridgilmiei i ns e
compagni Ci parla | dassociazione, siamo ar
iscrivere i figli a scuola e le segreterie gli dioeganad a | 6 a Ma& queallo rorzd figlia e

del |l 6associ azi quesw treaAih disaecc@ per cuiarmbarabino che ha gia delle

di fficolt"™: i bilinguismo, Spesso non avel
da parte degl. al tri bambini é se omedellast t o c|

genitorialita, quindi la maggior parte dei bambini si vive la scuola totalmente da solo, & un motivc
pi % di 3nsuccesso. 0

AAbbiamo trovato delle situazioni, dell e f a
figlio frequentagm sanno che classe fa, non sanno come va a scuola. Sanno che la mattina
arriva il pull man e gl i tocca mandare O0sto

partecipazione delle famiglie. Sono parecchi anni che va avanti cosi iinoliquerttsaengu
che dopo 15 anni forse sia il caso di agire in modo un po' diverso, anche se si incontrano mol
resistenze a fare HYuesto, non ultimo nelle

Le resistenze di cui si parla, sono relative al fatto che & piu facile e agendée,gverdeasche
fare con operatori sociali piuttosto che con genitori Rom e Sinti: questo perché spesso i genitori non |
livello di alfabetizzazione e dimestichezza nella relazione con le istituzioni che li porta a comprenc
esempio, labero azi a di undéiscrizione e cosa comporta
loro comprendere il suo funzionamento.

Per quanto concerne | e interviste realizzat
intervistatb di loro non avevano ricevuto alcun tipo di scolarizzazione, 6 avevano avuto una scolarizz
parziale (in 3 avevano frequentato i primi due anni di scuola elementare), mentre i rimanenti a
conseguito un titolo (italiano o straniero) equavalghdma di scuola media inferiore. Non tutti i genitori
scolarizzati, nel periodo in cui sono state realizzate le interviste, mandavano i figli a scuola: cio & da

315|nt. IST4.
316|nt. A6.
817Int. A2.
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anche al fatto che parte degl ialilndtiertwirsntoa tdii i
in condizioni soeiconomiche, igiersamitarie ed abitative molto precarie e di assoluta marginalita.

Sembra utile, a questo punfooosgronmalzzato toas ragazqiu a nt
eragazze Rom:
AConduttore 1: Perch® i bambi ni nei campi n
A: Perché ai bambini non piace la scuola.
B: Neanche a me piaceé ma adesso ho capit
piaceva.

C

Conduttore 2: Ma qualcuno ti dicevaa importante andare a scuola?
B: Mi dicevano piuttesiai a casa!

A l o sono andata a scuola dal nido fino &
rubareé ma poi diventi grande ietidopemralaa t u h
rubare tranquilla, poi non  che torni a sc¢c
M: Pure 10, quando wlianniincomiocmd fareccasmi. a Ccr escer

A: A me piaceva andare a scuola e la rispettavo, stavo bene. Quando ho fatto la prima media n
mipieeva pi % perch® avevo cambiato tuttoé al
grandi. E brutto perché con il passaggio dalla quinta elementare alla prima media, perdi tutto.

B: A me | a scuol a mi ha aiutato moltoé

A: Dove andavo io erano tlitinita stavo bene, ma con la prima media ho perso tutti i contatti e
non mi piaceva i %». Mi menavo con tuttio

i mportante quindi investire in progett.i di

precoce degli studi.

La scuola come ingBmento per un futuro migliore

Un altro aspetto di particolare rilevanza sempre per quanto concerne le difficolta relative ai pet

scolarizzazione riguarda il contributo che i minori, in alcuni casi, garantiscono nella costruzione de
famikare. La scuola é considerata da alcuni come una sottrazione di forza lavoro che, inoltre, non ga
risultati concreti per gli adolescenti in termini di inclusiamerad@oe volano per cambiamenti
sostanziali della situazione delle farBSighera utile fare riferimento alle considerazioni di due
rappresentanti di associazioni che lavorano da molti anni con le comunita Rom e Sinte:

ACompl essivamente | a difficolt”™ di frequen:
Rom riseatancora di una distanza culturale e sociale tra le due comunita, nel senso che buong
parte dei genitori Rom non fa lo stesso investimento sul percorso formativo dei loro figli come
fanno invece i geni tori i tl@ cthie siene fuori 8lchala h an n
famiglia non ri esce a trasmettere qguel l 6i
formativo e culturale che possa costruire un futuro diverso. Per i Rom questo € molto forte perc
comunque se loro dovessero ragionzrmini di pura razionalita contabile, guardandosi intorno,
possono purtroppo vedere pochissimi Rom che fanno una vita discreta, decente, attraverso |
titolo di studio, un lavoro. | casi sono rarissimi e forse si contano sulla puntd délle tita e cal
parte invece la realta insegna che quello che vale € la scuola della strada, sapersi arrangiare. N
necessariamente rubare o fare attivita illegali, ma comunque sapersi arrangiare, avere uno spir
di adattamento, delle conoscenze pratichgecmettono di sopravvivere e che purtroppo non

le apprendi a scuola. Sospendendo il giudizio morale, se aggiungi a questo il fatto che i mino

ancora oggi, | asciando da parte i casi estr
familiare, mari modi, fosse pure per la loro semplice autosufficienza, nel senso che nella famiglie
che non pu, comprare | e scarpe firmate, I

solo e anche questa in qualche modo é una forma di econom@®domestic

318 FG3Todi.
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Al fallimento dei progett.i di scol arizzazi
bambi ni a scuol a, [ genitori si aspettavano
nostra cultura il figlio rappresenta un inveslirgenttore italiano investe 10, 15, 20 anni in
istruzione, pensando che poi avra, come contro capitale, una sistemazione del figlio e quindi
i nseri mento nel mondo del | avoro che possa
sui bambini diverso perché il bambino o rimane a casa a guardare i fratellini, o va a chiedere
| 6el emosina <col padr e, o va a | avorare col
all 6interno della famiglia c¢hdamiglia stdssai bui s c
Sottrarre da questoeconomia wuna forza | avo
sottrazione non porta a nulla, vale a dire quando tu hai sottratto per 8, 10 anni una forza lavoro
un micro sistema economico come puo edtedetiagamiglia Rom e alla fine questo ragazzo

non sa fare nulla, non ha nessuna possibilita, € chiaro che il discorso di inserimento scolastico
una scuola che culturalmente a | oro non ap
Non a cso infatti i figli di quelli che noi portavamo a scuola, non vanno a scuola, hon € un caso! ¢
deve fare in modo che quest:i ragazzi possa
capacita e sulle loro competenze e sui loro desideris®gmacavbre la capacita di saperli
ascoltare é conoscerli e programmare dei p e
Noi non possiamo dire fai il corso di cuoco, bisogna imparare ad ascoltarli. Bisogna capire ct
cosa loro vogliono faamno una grande manualita, hanno una grande fantasia, hanno una serie
di intuizioni che noi 3% on abbiamo, ~ |3 <che

La scolarizzazione dquindi non  riuscita a
come microam® economico della famiglia Rom e Sinta allargata, nella quale i minori hanno un ruol
definito. La mancanza di politiche di inclusione lavorativa degli adulti e le difficolta incontrate da que
che avevano investito su un percorso scagslee thanno ulteriormente alimentato la diffidenza nei
riguardi dell 6l stituzione scuol a.

Inoltre, come emerge dalle interviste alle famiglie Rom e Sinte, in alcuni casi scuola significa il ri
perdere la propria tradizione, la lingua ron@angsala

fMa io certe volte gli dico di mandare i bambini a scuola, perché impareranno cose diverse
avranno un futuro come si deve, ma con chi parlo? Inventano mille scuse inutili! Ci sono tantissi
bambini zingari che sono svegli, € solo che iigenigol i danno undaltra cu
come sei consider3to nella nostra tradizion

Questioni di genere: istruzione a meta

La scolarizzazione delle ragazze merita una riflessione a parte: anche se le associazioni e le istitt
poco si dermano su questo aspetto, sembra doveroso evidenziare come quella delle femmine apg

come una #fdistruzione a met "™ o0. La paura dei ré
comunque contribuisca alle faccende domestiche, alladgésstifameiglia e dia un contributo

i mportante all éeconomia della famiglia piutto
alcune preadolescenti Rom e Sinte a lasciare precocemente la scuola. La scolarizzazione a meta € ul
ches i intreccia con | a visione della Adonna Ror
320|nt, A11.
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AMia figlia 1. non | "abbiamo pi% mandata a
alle superiori, ma a un certo punto avevamo pauetiogpehe poteva succedere: che se la
portasseros3¥%ijia per sposarl ao

Nell o specifico, si riporta il punto di vista
del circuito penale:

AMa perch® mi o padrdamif scaolayBquahdo mi harind iscrittp €lai  n o
per forza mi ha allontanato dalla scuola? Perché voleva che andavo a rubare! Perché dey
insegnare a una ragazzina di 10 anni ad andare a rubare per portargli i soldi e insegnare alle al
cheseiomispos o al | o8 codera | 6altra?

Di seguito | 6anal i si di una donna Rom che ha
femmi ne ricevessero unb6éeducazione:

APer prima cosa se andasser o a escuswaverd i b a
ma pure a fare | e altre cose che sarebbero
anche come eé fatta una donna, come é fatto un uomo, pure per il sesso. Le donne da noi ques
cose non le devono sentire e non le devondesiapersa piu brutta al mondo e questa perché

se tu non sai qualcosa, allora non puoi nemmeno sapere quello che ti potrebbe succedere perc
non conosci! Le ragazzine anche se vanno a scuola ci devono andare fino a 12 anni. Questa ca
succedeva pure imla dove stavo. Certe famiglie mandavano le ragazzine a scuola solo fino a
12 #nnio

Ma se da un lato le stesse associazioni cercano di combattere questa visioné aéllaneagazza
mancat&s e anche vero che nello stesso mondo Rom sembra éisetitd unterno che prende in
considerazione la visione stessa della donna Rom e Sinta e cerca vie alternative e parallele per cons
all e ragazze di terminare quantomeno | a scuol
comunita Re nell a sua proposta di Ascuola patern

dal |l éordi #amento italiano

Al mio obiettivo qual ~ 2?2 C€C quello di far s
metto a sua disposizione una seperabrsi educativi, che io ho chiamato di insegnamento

apprendi mento, dove | a ragazza possa fare d
Cerco di fare su di te un percorso individualizzato, facciamo una classe di sole ragazze Rom
dopout , in dispersione scolastica, facci o gl
con dei mediatori culturali e facciamo un programma educativo e didattico, facciamo delle uni
didattiche e di apprendimento e lo sviluppiamo durante tutiod d o . [ €] C6 unce
compl etamente ignorata <che si chiama fAScuc
mandare il figlio nella scuola dell édobbl i gc¢
tutti i ragazzi ckianno alle scuole private, vanno alla scuola paterna, perché ¢ il genitore che lo
manda ad una scuola privata a sue speseé i

stato italiane per | e ragazze RomoO
322|nt. F5.
323FG3Todi.
324|nt. A15.
35l nt Al A2ninhanno avuto | a faccia tosta di dire: 6l a no

s ¢ u ol a dnascapdonordibtro urs discorso al quale noi, cioé a parecchi di noi e io in prima persona, siamo sensibil
quello della scolarizzazione ... Quando-dadicsstra cultura e eose ne fa un alibi ed & la cosa piu sbagliata di questo
mondoo.

326Decreto Legislativo 297/94, art.111
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E opportuno sottolineare che perapsith tipo sono da intendersi come fasi di passaggio che
poi debbono portare le ragazze alla frequenza regolare nella scuola di tutti gli altri bambini ed adolesc
Si evidenzia, i n | i ne3 laocewassitd depromaoveatesii a pray@mni o n i
per fare in modo che le ragazze Rom e Sinte frequentino la scuola secondaria e che il loro diritto di i
ed educazione non sia relegato a questione di genere.

La scuola dell dinfanzi a

Un altro dato rilevante che testimonia come B a non Si a stata r
consapevolezza da parte di al ioguant aderziaedgdativae si r i
evince anche dalla scarsa frequenza dRscpodart e
el ement ar e, essendo scuola dell 6obbligo,- s
scolarizzazione € un investimento che spesso e lontano dalle comunita Rom e Sinte.
A Roma non esistono dati relativi alla frequenzaidei bamla | | e scuol e per | 0i
frequenza e favorita dalla vicinanza delle comunita ai centri abitati, in quanto i genitori possono
aut onomi nel portare i bambi ni a screttokonleed i

insegnanti, che per bambini cosi piccoli risulta essere fondamentale.

Favorire un quanto piu precoce inserimento nel sistema scolastico significa limitare i ta
abbandono durante tutto il percorso: questo significa fare ineestanpatiesidelle famiglie sia

del |l 6i stituzione stessa, ma i costi di una
welfare) sono ben pig2alti

I bambi ni Rom e Sint.i i scritti @akidnae, sormou o | ¢
solo 2.171 mentre quelli iscritti in prima elementare 3¥nQued0b significa che piu dei due terzi dei
bambi ni che accedono alla scuola el ementare
classe.

Al contempo letistioni dovrebbero cercare di promuoversctagsizzazione sensibilizzando le
famiglie, cosi come raccomandato dagli organismi infér@aziprialper cercare di preparare al meglio i

bambi ni per | a scuol a dwdntdiobddlilgibg b iptear ec od mm
fondata sull doralit?@ e per i ni ziare a far p e
didattici, spesso |l ontani dalPBa quotidianit?’
Léoral it

Questo aspetto rimanda ad undanal i si di ca

che pero raramente hanno trovato un corrispettivo nelle scelte didattiche delle scuole, anche a caus:
riconoscimento deiané&ome idioma di umenoranza linguistica e della non inclusione dei Rom e dei
Sinti nell a Legge n. 482 del 1999 ANor me in
riconosce le lingue minoritarie parlate sul territoric#a&zginalea degli appdsihdi per la creazione

di programrad hoe insegnamenti supplementari.

328C. Cahn, E. GuiREcent Migration of Roma in Eu&ieE High Commissioner on National Mindd&ez)(8, p. 68.
3290SCEDDIHRImplementation of the Action Plan on Improving the Situation &itoWatandhe OSCE Area, Status

Report 2008Varsaw 2008, p. 43

3BCTf r . Mi ni stero del | 61 s Alunni egoh attadnanzadnen ithliénbl. IS¢ueleestatali etnon statali.dAano
scolastico 26@0®, Roma, dicembre 2009, p.17.

3310SCE, Decisione n.6b& hanci ng OSCE sfor zi per i mplementare |
all 6interno Hleellslidnakrie a5 OdSiCcke mbr e 2008. 1 documendro s
sensibilizzare le comunita Rom e Sinte sui benefiesctdbaizzazione.

332F, Gobbd?edagogia interculturale. 1l progetto educativo nelle societaCarmptésRema 2000.

0 A
ol

3L HATrL . 2 della Legge n. titdBoX dalaCostitbZBoAe9e inrasmoniatcan:i prificipngenaralit
stabiliti dagli organismi europei e internazionali, la Repubblica tutela la lingua e la cultura delle poptdtaeni albanesi,
germaniche, greche, slovene e croate e di quellé fpaneade, il fraqgd ovenzal e, il friulano,

Sul tema delle minoranze si veda G. Cdamaflanhinoranze agli immigrati. La questione del pluralismo culturale e religioso
Italia Unicopli, Milano 2008.
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La caratterist.i
che sottolineano
conduzione del |l 0

che lavorano in ambito scolastico:

ca dell doralit”™ delle popol
O0i mpor t an arde indierming pe@agogia siaenklla me
ter

I
i n vento sia nell danali si d

AC6 un probl ema che nessuadechHeaRomeengorfodac al i z
una cul tura orale. Nessuno ci ha mai pensat
brasiliani, dai cinesi, dai marocchini e dai colombiani. Sono diversi perché vengono da una cultt
orale, significhera qualcedlaforma mentdelle persone e degli individui?! Allora cerchiamo di

individuare un processo pedagogico ad hoc per chi viene da una cultura orale che ha fatto semy

a meno di uwdta cultura scrittao

A(é) bi sogner ebbe c uraitum, pmootarihmerstes comonterveati | et
didattici specifici e rallentando i programmi perché e chiaro che se tu gli metti in mano un libro de
medi e, non sono assolutamente in grado nemr
casi devi ppoio rallentare, mettere in pillole il programma e ridurre le aspettative, per garantirti
che al meno sappiano |l eggere e scrivere bene
e subiscono | 6influenza deldttahartne lina guitusai o n e
soltanto uditiva e basta. La televisione, s
qgui ndi non c¢c6 alcun rinfé&rzo per un bambin

Gli studi scientifici, avviati sin dagli anni S&ssantao mostrato come ad ogni lingua appresa
siano correlate delle strutture cognitive e hanno dimostrato che la lingua €& solo la punta di un iceber
guale si celano cultura, strutture sintattiche e strutture cognitive. Da decenni € ochma appurato
importante potersi basare sulla lingua madre (L1) per poter meglio apprendere la lingua della societa
O comunque una | ingua seconda (L2). AnPer renc
(L1 e L2), Jim Cummins propodd mmagi ne del | 6i ceber g: sopra i
separati, che rappresentano gli elementi di superficie delle due lingue, mentre al di sotto essi si fo
guesta fusione rappresenta le due lingue che operano attraverso U0 stesse #raNelcasadeir a |l e
Rom, a differenza di altri immigrati, la mancanza di una lingua scritta rende piu complicato il proc
completa alfabetizzazione sia nella L1 sia nella L2, ma la progettazione e la realizzazione di unita d
che tengano conto della L1 é centrale per garantire efficacia ed efficienza ai percorsi di scolarizzazit
percorsi didattici, tuttavia, sono ancora troppo sporadici e basati sulla buona volonta di qualche
scolastico o di qualche insegnamta she si riesca a mandare a sistema le esperienze pitsignificative

7.4 Pssibili strade da percorrere

Léistituzione scuola  dotata di un i nsi e
| 6i ncl usi one s c ol gesetale e degliglangilappartanienti a minorasze in panticokane
Sia a livello europeo sia a livello nazionale, sono tante le norme, le raccomandazioni e le buone pr
vedono al centro i Rom, i Sinti e la3stidbemostante cio vi € una signdiatiftanza tra il sistema
legislativo e le prassi consolidate.

334Int. Al.

335nt. IST1

336N. Chomskgyntactic Structukdouton, The Hague 1957.

337G. Favard, nsegnar e | 6i t allaiNaowaoltalia, ritenze 20024@6.€%. J. Canmailingaalism and

Minority. anguage Childrditne Ontario InstitateStudies in Education, Toronto 1981.

338G, Bezzecchi, M. Pagani, T. VitallRo m e | § Micola Deti, ®ilapol2®@08.1 i c a

339Tra le tante, a livello europeo, si segnala OSCE, Decisithe Id.3/08, d6azi one per miigihti or ar e
nel | 6anr@Wa OSCE

10¢€



Le risorse e |l a qualit”™ delldintervento scol a

Per quanto riguarda | 6integrazione scolastica
lamentano una mancanzawstimenti da parte delle scuole in termini di formazione del corpo docente
scarsa conoscenza delle caratteristiche e delle specificita della minoranza Rom e Sinta determi
proposta formativa non sempre qualificata e non risponderstegai igkilntinori. Questo nonostante gli
encomiabili sforzi compiuti da alcuni insegnanti e da alcuni circoli didattici:

APoI c' tutto | " aspetto dei | aborator.i di
delle classi, il potenziamendattoio dei ragazzini che hanno qualche problema di
apprendimento e si cerca di fare anche degli incontri con gli insegnanti sulla cultura Rom e sul
tipo di vita che si fa all'interno dei campi. Con le famiglie siamo partiti 4 anni fa con l'input della
medazione, come se tu facessi da ponte tra la scuola e le famiglie, perché da un lato sono le
famiglie che non vanno verso la scuola e dall'altro € la scuola che non va verso le famiglie... Tu
metti in mezzo e cer3hi di coll egare queste

LlLascuol a percepisce gl al unni Rom e Sinti (
banco. Anche il contatto con i genitori € sentito come un problema e le scuole si affidano trop
associazioni e non conoscono direttamente de Adtivigie un processo di scolarizzazione significa anche
creare unobdaccoglienza adeguata in termini di
lavorare su tale aspetto poiché la reciproca conoscenza contribuirelree sedgumosirpregiudizi.

ARLe segreterie, i dirigenti e gl Il nsegna

attivatore, cioe preferiscono che ci sia I'operatore che fa da tramite piuttosto che ritrovarsi ad ave
direttamente a che fare adarhiglia che ha delle modalita di comunicazione differenti da quelle

a cui sono abituate le segreterie e quindi c'é€ proprio una difficolta di comprensione che non

linguistica, ma e culturale. Quindi la scuola preferisce questo e quando sttidivergmroces

cio i pap”™ c¢che va a ritirare | buoni i n
zingar. a scuola'!o e mi chiamano e dicono:
serve | '"operatore®o, IR& mias pauetsd i clsdNs izd an g¢
della scuola. Insomma & complicato. Anche le famiglie abituate ad una assistenza quasi comple
per quel che riguarda | a scofarizzazione fa

EO6 n e c e s snaltoisdla formaziens in primes degli insegnanti, ma anche di tutto il persor
scolastico. Sono i wwtenti, gli amministrativi, gli operatori delle segreterie quelli che per primi entrar
contatto con le famiglie e andrebbero formati pes aigghbele relazioni con le famiglie Rom e Sinte. In
guesto senso la scuola potrebbe configurarsi come occasione di vera integrazione che consiste anc
conoscenza dei genitori e in uno scambio umano che favorirebbe esperienze di socializzazione.

AAnche i 0o conoscevo della gente ol andese g
nella scuola delle mie figlie. Le altre mamme con i loro figli ci chiamavano; uscivamo, andavar
nei parchi con le bambine, ci invitavano a casa loro, canttavait® tutti insieme da

Mc DonI db6so

Déaltro canto | é6eccessiva specializzazione,
a non inquadrare | 6inclusione scolasticka dei
di spersione scolastica che darebbe all éinteryv
340|nt, A2.
341nt, A2.
342|nt, F15.



A Un di scorso N | a rappresentanza e | 6alt
indipendentemente che venga realizzato nei confronti dei soli Rom o no, cioé quando nc
realizamo un intervento contro la dispersione scolastica noi lo realizziamo per tutti gli alunni su u
determinato territorio. La scolarizzazione
separata dagli altri interventi contro la dispersiogeascolast o sa s e ondo me er

Il nol tre, |l a scuola potrebbe essere, proprio
sociale vera, anche per |l a famiglia: per far/|
essere capace di aprirsi realmente al territorio, cosi come sarebbe importante sensibilizzare i genitori
favorire occasioni di incontro e di conoscenza tra questi e i genitori Rom e Sinti.

Riguardo all éal fabet i naonazstato mpessibitk eracdogliereadatu ¢ t
informaziotf ma risulta che sono stati svolti direttamente negli insediamenti alcuni corsi da parte
associazioni che operano sul territorio ed in altri casi gli operatori hanno favorito la freqjuenza dei g
cor si dedicati all 6educazione degl. adul ti. R
valutazioni e quindi non & stato possibile reperire materiale sufficiente per capire la portata degli inte
reale cambianto da essi prodotto.

Perno centrale del cambiamento € il reale coinvolgimento dei genitori che perd non puo pres
da una loro minima alfabetizzazione: maltaapo, cosi come fare attivita extra scotedtiahgo
per i bambini e le bamalihe frequentano la scuola € un rischio che in qualche modo tende a escluder
l uoghi deput ati all 6inclusione territoriale,
Territorial.@ Per manendtuil tdep uAtfaftiin cal® Ogeudeusct anz i pc
pero di un investimento da parte degli attori del territorio, associazioni e amministrazione, oltre che |
di un campo fAapertoo e non di wnbéistituzione

Le professionalita in gioco

Uno degl i aspetti centraldi per costruire u
pienamente il suo dovere di istituzione al fine di garantire a tutti, e soprattutto ai soggetti apparten
fase pi % debol i dell a societ"™, uguali opportu

essenziale poter fare affidamento su un docente competente come figura centrale della quotidianita s
qguando si tratta della questione dellazgedlione dei bambini Rom e Sinti entrano in gioco altre figure
professionali: gl i operatori del l e associazic
scolastico e nelle attivita gravitanti intorno alla scolarizzazione antencedtiatalii che operano come
collegamento tra scuola e famiglia e come interpreti di due sistemi culturali. Ci soffermeremo brevems
figura dei mediatori in quanto fondamentali per implementare il processo di scolarizzazione delle c
Rome Sinti.

Dai mediatori naturali ai mediatori professionali

Mediatore culturale, interculturale, linguisticade: con questi diversi nomi ci si riferisce a figure
professionali che, in diversi ambiti della vita sociale (dagli ospedglubdlicdfsicdrezza, dalle scuole
ai servi zi social i), operano per favorire | a
nuovi cittaderi

La mediazione viene intesa, nelle diverse situazioni, in maniera differentete pluresdecaincet
medi atore pu, essere considerato una figura i
anche considerato come colui che pone rimedio, che gestisce i conflitti, che attenua le tensiol

343|nt. A7.

4. e domande del protocoll o di intervista non mautieevano
le modalita di coinvolgimento e motisa#iarseolarizzazione dei figli.

345Su questo tema si vedano almeno: FioruceiMme di azi one c ul t, ArmantogeRomas2000 @ Fimugdi e
M., Susi F. (a cura Mgdiazione e mediatori in Italia. La mediazione Joudfuistigo e r | 6i nslavoratvoaei t o s
migrantiAnicia, Roma 2004.
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dissonanze. La figuradeined or e cul turale  nat a, in Italia

del ciclo migratorio, quando si  passé&ati dal

Léintervento di me d i aquattro diversipiani svol ge preval en

1 orientativenformativoil mediatore informa, traduce, avvicina al servizio, lo rende comprensibile
accessibile. Dall 6altra parte il medi at or e
preparare anche gleratori dei servizi;

1 linguistid@omunicativo i | medi atore traduce, interpreta
cio che e implicito, di dare voce alle domande silenziose ed inespresse;

1 psicesociale e relazionadequesto livellob at t enzi one si sposta sul

bisogni e delle domaAt®er questo motivo il mediatore deve essere in grado di riorganizzare il serv
rendendolo piu vivibile da entrambe le parti evitando le situazioni aloequassofiagirazione e
conflitto;

1 culturales u | piano dell dincontro tra culture inte
come fonte per entrambi, per questo la figura del mediatore non puo prescindere dal conoscere |
profondoisa | a societ”™ dbédaccoglienza sia |l a soci e

In Italia in questi ultimi anni ci si & interrogati molto sulla formazione del mediatore: sono nati

laurea, corsi di specializzazione a livello regionale o universitario e comireiatituiidvesise propri
albi professioidéi Oltre a possedere una preparazione specifica, il mediatore € tra gli operatori sociali |
guelle figure che piu é chiamata a mettersi in gioco a livello personale, in conseguenza del
appartenenza(l maggi or parte delle volte) a due dive
a trovare compromessi, negoziazioni, risposte e risorse, a partire dal suo p&%onale vissuto

La mediazione, come modalita di lavoro tra due cu@hireédsfata implementata nel lavoro con i
Rom e i Sinti principalmente in ambito scolastico e solo in alcune sperimentazioni per quello che c
| 6ambito dei serviafantls.ani tari e | 6attenzione

Nel panorama romdno,dialslciilmirdaize adeionggr, o e
comunita Rom e Sinta e, in qualche modo, supportare tutte quelle famiglie che non parlavano italic
avevano difficolta a relazionarsi con la scuola, etc. Allo stesso modadi laeNmmiosbesogno di una

figura che parlasse | a loro |ingua e che pote
[ compagni , al meno per i pri mi tempi . I n una
afflussodRom sl avi all i ndomani dei conflittdi nei
in gioco e con un minimo di competenze relazionaltseadr lettbo t ur a, fossero coc

rapporto tra scuti@ambin@omunita. Al m@mpo, era questo un modo, a detta di tutti (associazioni,
istituzioni e comunita), per permettere ad alcune persone di emanciparsi, di trovare un lavoro, di cos

curriculum. La situazi one neglrgenzadelle diffeeemti ondatep e r
Déaltra parte, in Italia, non sono ancora sta
persona della professionalita di mediatore e le associazioni stesse hanno organizzato qutsodi formazi
meno riconoscitli Qu i ndi |l e situazioni di Afemergenzado,

poi difficilmente si possono chiudere e ripercorrere in altri modi: cid0 ha portato a non poter interror

346G. Favard,mediatori linguistici e culturali nellg &vbl8ologna, 2001.

347R. Sidoli (a cura @jar bene a Bahdla Scuola, Brescia, 2002, p.32.

348 Per quanto riguarda inCon e  d i Roma | a delibera comunale nA160 del
Pubblico dei Mediatori Interculturali a cui & possibile iscriversi con attestati di corsi specifici regsdaaili postoli univer
universitari o epailenti. Il Registro & effettivamente attivo dal 2007 e al 14 luglio 2009 le richieste di iscrizione pervenut
state 454. Cfr. Programma Intetpa/www.programmaintegra.it/réuisx@.html

349D. Demetritnsegnanti mediatori interculturali: esperienze di formazione con la metodologjaraGto8iouErdmenti

e formazione intercultyta®egnalibro, Torino, 1996, p.

¥ 1 n realt” il CNEHcongmiace s liagpto) ha elai@atoinel A089 ua doduenérttedliaziole e

mediatori interculturali: indicazioni operatge ha | 6obi ettivo di definire a live
culturale. Molte regioni inoltre hlafimito la qualifica professionale del mediatore e sono in discussione in Parlamento alc
proposte di |l egge relative alldédistituzione dell 6albo n
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routine e di continuare a renaediatori anche persone che a stento hanno un percorso di scolarizzazic
obbligatoria loro stessi.

Dalle interviste ai referenti delle associazioni che lavorano con i Rom e i Sinti, si evince un bis

un cambio di rotta in questo senso, persisitaadi sviluppare e qualificare tali figure professionali:

ANOI chiedi amo ai nostr.i coll aboratori Rom
che fanno gli altri colleghi italiani, cioe come formazione e come riconoscimarréghgerché

uno perché € Rom pud occupare un servizio rivolto ai Rom. Deve avere dei titoli anche
riconosciuti, ormai ci sono parecchi ragazzi che chiedono un riconoscimento della loro situazior
non a partire dalla loro appartenenza al popolo Rominmala gaetlo che hanno potuto
raggiungere a livello di istruzione. Questo mi sembra fondamentale, cioe quando io chiedo ur
consulenza a Spinelli, per esempio, lo faccio non perché € Rom o meglio non solo perché é Rc
ma anche perché e un docente, lmamap et en z a, ha due | auree, t
un musicista e anche sicuramente un portatore della cultura Rom, ma e anche un interpret
originale. Quello che, invece, mi e capitato di vedere negli anni e stato il fatto di privilegiare ¢
aspetti folcloristici, cioé il Rom si deve presentare in un certo modo, la donna deve ancora avere

gonna a fiorié Non N guel l o che det er mi 1
consapevolezza culturale profonda, cioé dalla capacita di emppedserdata cultura Rom
che sono infinitaménte interessant.i a mio a

Se quindi € fondamentale la partecipazione di operatori Rom e Sinti nella formulazione ed impleme
dei progetti, e altrettanto fondamentale che vi siano figammetedaamate per svolgere compiti che

nul

|l a hanno a che fare con | 6i mprovvisazione.

La ricerca ha, inoltre, evidenziato come sia necessario in ambito educativo continuare a lavorare s
dimensioni centrali. Le interviste e i gruppi focus sannceridenza come sia importante:
a) coinvolgere tutto il personale che lavora nella scuola (Dirigente / insegnanti / segre

nell accoglienza degl:i al unni Rom: ci, i mp
formazione continua;

b)icrement are | e opportunit”™ di formazione d
dell a didattica interculturale anche attre
culturali: una formazione, pero, che assuma el@icerazione e della sperimentazione e
che non si traduca nelle modalit”™ tradizio
c) rafforzare le iniziative di formazione per gli insegnanti di italianonem®esafio énsegnare

I 6i tianl | mo @ 0 di verso a <chi ~ al fabetizzat c
nell 6integrazione degl.i alunni stranieri
nell 6italiano scritt oive pepaasiclraeuno dei priadiphlidattdri dir

successo scolastico e di inclusione sociale; la scuola, inoltre, potrebbe promuovere anche
lingua italiana per i genitori degli allievi Rom con il duplice obiettivo di avvicinare maggiorr
gentori Rom e Sinti stranieri alla scuola e di facilitare il loro inserimento sociale;

d accogliere non soltanto | éallievo Rom ma :
essere lasciata sola in questo difficile compito; € necegsario &ffoe I ncr ement ¢
retedo con gl al tri servi zi present.i sul t

e) prestare attenzione alle problematiche identitarie dei giovani Rom e Sinti di seconda e

f)

generazione: i ragazzi Rom e Sinti non italiani nati in Italisowaariggatigyivono una situazione

di particolare fragilit"™, sono Afigli di d
condizione difficile perch® aiiinacunbchsigwelini cl
legatih |l a Adoppia identit”"0 e alle fHappartener
incrementare wulteriormente | 6utilizzo dei

soprattutto, prevedere spazi piu ampi di collaborazione, programmazione e verifica tra med

351Int.

A7.
11C



insegnanti: andrebbe superata la logica emergenziale del ricorso ai mediatori per le emergen:
gli Ainterventi spoto i mmaginando un |l oro

7.5Conclusioni suggerimenti

Partendo dal presupposto che nessun dietfozeabile, nessuna rivendicazione né presa di

posi zione basata su al i bi gual.i Al a cul tur a
| 6i nadempi me nt 035 diedrchedai dr tracciare le eohclusioni it questa exourss.

Simr ament e, come ampiamente descritto, S i pu,
Rom e Sinti come | 6azione pi Y% costante in ter

portato avanti durante questi ultimi decenvor@&Jodpillare, concordato con le Associazioni che a

loro volta avevano al loro interno persone Rom o Sinte o che comunque avevano con loro un rappo
gquotidiano. Molto  stato fatto in queisti ann
su questo per migliorare in termini sia qualitativi che quantitativi. Per poter progredire e fare in modo ¢
il superiore interesse del minore sia tutelato e, nello specifico, lo sia il suo diritto a ricevere
unbeducazione, consideriamo necessario:

- favorire percorsi di monitoraggio e valutazione degli interventi attuati, sia in termini qualitativi si

quantitativi;
- ripensare il sistema sanzionatorio in rife
capill are del | dimdwiduandoresporsabilita detlaessdudlaoe dallé fansgieo |,

- sostenere i percorsi di scolarizzazione partendo dalle condizioni abitative, dalle questioni anagr:
sanitarie, facendo in modo che, nel caso di uno sgombero, siano tenuti in cqeso@szione |
attivati con le scuole, enti e associazioni presenti sul territorio

- promuovere | a partecipazione di Rom e Sinti
delle politiche e degli interventi loro diretti.

- lavorare per la conquidiaautonomia da parte delle famiglie Rom e Sinte e favorire la lor
responsabilizzazione rispetto al processo di scolarizzazione dei figli;

- sensibilizzare le famiglie e le comunitd Rom e Sinte sui pemwkrdizpmone, predisponendo
misurechafci | i ti no | 6accesso di bambini alle scu

- prevedere un competente e adeguato sostegno didattico a quei bambini Rom che partono da cc
di obiettivo svantaggio (scarsa cofrequerzae nz a
irregol are ecc.) senza c¢che ci . comporti | 6
forma di differenzialismo;

- assumere una prospettiva di educazione inte
rendere Iacuola un ambiente in cui i bambini e le loro famiglie possano sentirsi accolti, rispet
valorizzati (procedure di accoglienza, formazione degli insegnanti, impiego di mediatori c
qualificati, valorizzazione della lingua e della cultu@irfRanpercorsi di educazione degli adulti
rivolti ai genitori, ecc.);

- promuovere lo sviluppo e la qualificazione della figura del mediatore interculturale;

- prevedere attivita di formazione continua degli operatori (italiani, Rom e Sinti)t& degli insegnan

- prevedere attivita di sensibilizzazione nei confronti delle famiglie italiane;

- fare in modo che la scuola sia uno dei punti della rete del territorio, che possa entrare in contatt
con i <centri di for mazi oomedeigenitoriigl!l i adul ti ,

- elaborare, in collaborazione tra i mediatori e il personale scolastico, risposte {laboratori extra
scolastici, ore di compresenza dei mediatori, etc) ai bisogni dei singoli bambini e/o dei picco
gruppi, affinché la loro inclusionstgmks, quindi, sociale sia il piu efficace possibile;

352 Morozzo della Roccd,@condizione giuridica degli zimdlacaso zingaxicura di Impagliazzo, Leonardo International
Roma, 2008
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sostenere il percorso di scolarizzazione succ
formazione professionale attraverso interventi di sostegno al reddito e borse di studio.



8. MINORI A RISCHIO: STRATEGIE DI SOPRAVVIVENZA

8.1 Introduzione

It emi affrontat. nel presente capitolo ra
di lavor@? | bambini e gli adolescenti Rom e Sinti sono sempre stati, alnedelkutmihiarazioni,
| oggetto principale delle attenzioni @& part
tratta, qguindi , del l a parte del l avoro di roi

approfondif affrontando il maggior numero possibile di dimensioni e cercare al contempo di evitare le
che in questi anni hanno portato a facili generalizzazioni, colpevoli amnesie, pericolose sottovalut:
fenomeni allarmanti o, al contrario, risciuisesalutazioni strumentali di presunti tratti culturali.

La ricerca ha voluto affrontare questo tema riservando ampio spazio, nella parte finale del c
alle parole e alle opinioni dei ragazzi e delle ragazze. Cido che emerge € chesqnardoaguatsta
parl are di se stessi, dei |l oro sogni, dei l or
Acul turaodo ospitante e sulla difficile e spess

Il fatto di aver conosciuto i minori Rons Singituazioni di particolare disagio sia nei momenti di
vita quotidiana e di averli potuti seguire, in alcuni casi, per un certo periodo del loro percorso di
costituito e costituisce unooceiateypretaradiraversopgao r t a
rappresentazione dei diretti interepsaiito e stato fatto in loro favore e per individuare gli errori commes
e i possibili percorsi di integrazione alternativi.

In questo capitolo si affronteranno, in modo eartewiadello sfruttamento nella microcriminalita,
nella mendicit”™ e |l a questione dell o sfruttan
ricordare come questi aspetti piu gravi riguardino solamente una minoranza déii &dosoertideg
Rom e Sinti e che, quindi, tali aspetti non vanno in nessun modo estesi alla totalita dei minori appar
gueste comunita. La pericolosita delle situazioni nelle quali alcuni di loro sono coinvolti rende, |
necessario affroetauesti temi per comprendere le cause e le dinamiche che sono alla base di essi.

La stigmatizzazione negativa delle comunita Rom e Sinti anche ad opera di servizi giorn
televisivi e di carta stampata, ha determinato un aumento della gertzdamades della societa civile
e degli organi istituzionali, come se lo sfruttamento e la devianza dei minori fossero caratteristiche

dell e comunit™ Rom e Sinti. A titolo diugliesemp
2008 metteva in copertina | a foto di un bi mbo
bambini. Appena vengono al mondo | i addestran
sono botte e violenze. Haodta di strada (e le voci) dei piccoli rom che il Ministro Maroni vuole cens
anche con | ¥ i mpronte digitalio

Una prima analisi di carattere generale consiste nel considerare i casi dei minori Rom e Sinti v
sfruttamento in strettaetarzione con i percorsi di inclusione sociale delle famiglie, il territorio in cui abit
l e condizioni soci al:/ i n cui nascono, vivono
biennale nazionale di azione e di interventi pedlaetutelad i r i t t i e |l o sl upp
del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, Maurizio Sacconi, € presente una parte dedicata ¢
Rom, Sinti e Camminanti. Il documento, reso pubblico nel luglio 2010, & salo P@gsaprestnta

uno dei pochi document i uf ficiald.i del Gover.
correttamente Rom, Sinti e Camminanti e si tenta, anche se in modo poco approfondito e con p
schematiche, di inquadrare la condiziod e i mi nor i di gueste comunit
Si |l egge infatti: A Affrontare | a situazione
3%Per una maggi ore comprensione si veda | 6l ntroduzione
3¥4Sj veda il paragrafo fiLéapproccio basato sui dirittio
B5Cfor . AP2Borda&mad2n.l uglio 2008. Rnrvw. parrorarpp@t aggioridat fino bIi2007. 0 d
Per vi sionare |l a copertina del settimanalid e akdaastbooc

htpp://www.giornalismi.info/mediarom/articoli/art_1135.html|
356 Proposta di schema del 11l Piano biennale nazionale di azione e di interventi per la tutela dei dirittigett svidt@po dei sog
evol ut i v a bayvoroMidelle Politiche Sociatl, 46 luglio 2010
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molteplici ambiti di vita con un approccio olistico, sistematiocpahetegraepari artificiosamente i temi

del | 6abitazione, dell a scolarizzazione, del I a
|l ibero e dell dintegrazioneo. Pur t r o pigooe dnuaon s i
status giuridico e della cittadinanza, f ondam

ma tale Piano rappresenta un primo passo per
e Cammindre delle loro famiglie in modo corretto.

Inoltre e importante essere consapevoli del fatto che nelle nostre citta, il problema dello sfrutt
minorile, dai fenomeni di tratta, al coinvolgimento di minori nella microcriminalita espareéa|i@no ad
prostituzione e alla ppdmografia, € purtroppo molto piu frequente di quanto si possa immaginar
riguarda minori provenienti da paesi extracomunitari, comunitari einori italiani

I nfine va ricordato raihl876e & 19760 che aosiitui d secoto elathg c

mi grazioni I taliane verso gl | 6 America del |
bambi ni nella criminalit?™, nel | 6a appesentaionuamg g i ¢
momento drammatico che fa parte della nostra storia. Gli italiani hanno venduto i loro bambini &
francesi e americani di Pittsburgh, alle forn

svizzeri e ai dogttori di Detroit, alle miniere di carbone del Gard. Bambini italiani hanno mendicato, v
da adulti connazionali che li gestivano come schiavi, suonando la fisarmonica a Parigi, I36hdra e New
Ed infine e utile ricordare che solo negli tamta Sel secolo scorso, il carcere minorile di Roma ospitava
un elevato numero di ragazzi che provenivano dalla periferia della capitale, costituita da baracche abi
italiani stessi o da quartieri appena nati nei quali il tasso di an&dfaitetsmo.d.a memoria del nostro
passato puo essere utile per capire chi eravamo e comprendere cosa siamo diventati, in base a quali
sociali, culturali, economici e di acquisizione di diritti civili. Dovremmo quindi essere inggeele di saper
comprender e | t empi attualdi e saper mettere i
promozione di diritti fondamentali.

8.2 Ldéapproccio basato sui diritti

Le testimonianze raccolte nel corsocdellat a e | 6esperienza matur
Contrasto alla Mendicita Infantile (CCM) da parte di chi scrive, fanno emergere come nel corso di qu:
gli interventi che hanno riguardato i minori Rom e Sinti, abbiano spessoi@udbitadto diversita di
guesti minori rispetto ai loro coetanei italiani, piuttosto che sostenere e progettare azioni finaliz:
assorbire e colmamgaibcausato dalla loro condizione di emarginazione sociale:

ASe un bambi no agirea non petcleeledfiglio degliboicts ningariama
perché esiste una realta di poverta e degrado. Mentre le nostre Istituzioni altalenano tra
pregiudizio che vuole che, visto che sei figlio di zingari, comunque devi essere sfruttato, al fat
chevistche sei figlio di ®% ngari allora ~ nor m;

Déaltro cant o, S i registra in alcuni casi
operatori o attivisti che, nel tentativo di tutelare le famiglie e le comunita Rogepebatiter alzitbai
negative derivanti dal clima di intolleranza sempre piu diffuso e alimentato negli ultimi anni, ten
sottovalutare alcune pratiche che prevedono |

¥'si veda ad esempio il capitolo VIII fMisur dlesgneadni al i
| t a R°iRapporto Supplementare alle Nazioni Unite sulonroraggi o del l a Convenzione sui
inltaliapp 14178, Gruppo di l avoro per |l a ConvenziiBavethes u i Diri

Children Italia Onlus. Il Rapporto & scaricabiléndairetww.grupec.net.

358Cfr, G.A. Stella,6 o Qudnalo gli albanesavamo noRizzoli, Milano 2Q0@ vedan particolaiie | capitolo 6 i
nel paese della mamma. Il traffico di bambinipun decol | a c(ppi 16tE14.e or r or i 0O

359Int.A6.
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d.a mendicita innanzitutto non é ileegalp o i c6 anche un altro di
ragazzini non sono obbligataaghel come di cono | oro, <c¢cio ad

I bambini sono orgogliosi di farlo, quindi sfatiamo questo stupido pregiudizio. Ci sono casi |
sfruttanento dei minori ma la sostanza e la verita e che il bambino € contento di andare a chiedel
| 6el emosi na. Ho visto bambini tornare a cas
avevano f¥tto 30 euroo

La mendicita, per fare unesempi f i ni sce con | 6essere toll et
Sinto mentre diventa inaccettabile e da conda
trattandosi di un mi nor e i ¢imihddiatames] avietelbere tutte Bz |

misure necessarie a protezione di quel minore ed eventualmente a supporto o punizione della famiglic
Ovviamente questa situazione determina un chiaro abbassamento nel livello di protezione de
Rom e Sint, an peri col osa deriva del trattamento ¢
deresponsabilizzazione delle famiglie e un a
politiche di inclusione sociale che mettano al prindoipostot t i del Il uomo e dei
civilt”™ e non |l a semplice e spesso molto disp
iLéapproccio alle problematiche dei mi nor i
come fossero diveafibassando conseguentemente la soglia dei diritti e dei doveri, per cui come
e stato normale lasciarli vivere in luoghi disumani, in cui non faresti vivere nemeneno un cane
noi abbiamo permesso che dei bambini nascessero, crescessero e spessguBstEssero
situazioni e | 6abbiamo potuto fare p-erch® a
allo stesso modo abbiamo tollerato che si sposassero tra consanguinei, tra minorenni,
arrestassero padre e madre e un bambino fosse lasgiato ald¢aa?fi s ol o . 0
Come operatori impegnati nel lavoro presso il CCM, ad esempio, ci siamo trovati in alcuni casi

gestire | 6ambival enza di al tri operatori i st
punitivo per le famiglree uno strumento volto alla protezione d€gminori

Sul tema dell o sfruttamento dei mi nor i, pe
che un bambino Rom sia mandato a rubare o sia sfruttato perché appartenente a queftaudiéderminata
con determinati tratti culturali, sono di gra

fCome tu sai io ho 5 figli, il piu grande di 18 anni ed il piu piccolo di 7. lo non so come un pad
pu, portar e i tam i poopr figli, domegirl guesti casn e mandarfi in gituazioni
molto pericolose. lo penso che questo figlio quando diventera grande, avra consapevolezza
quello che e successo e se dovesse picchiare suo padre, io direi che ha fatto beme! Una posizio
forte, perch® i o personal mente ho sempre v
famiglia e cerco di dare anchoi o ai mi ei f
Rom quando parl ano del v guesta two figlicechd valorgha?mi g | i
Quanto ti porta a casa?!

360Int. Al.

361Int.AB.

%2A tale proposito sembra wutile riportare |l e paedle di
Roma ed ha sostenuto fortemente il Centro di ©ontrasl | a Me rAbbiarmd dovuto bBntHe acontrastare le fi
preoccupazioni delle vagiss o ci azi oni sul fatto che il Centro non foss
abbiamo dovuto contrastare preoccupazioni diralgceldicevaii@h! Tutti i bambini vengono restituitiidi sempre un
fuoco di fila ¢é& il Centro si =~ sempre trovatRomequali due
che dicevarioli restituite tutti! D@vedgliere a tutti la patria potegta! per , si cur amente =~ stato

poi si & sperimentato come sia produttivo questo lavoro di rete tra Istituzioni, fondamentale! E contemporameamente un
carico personalizzata del minm® ad un certo punto uno fa un lavoro di accompagnamento sociale nei confronti di una per
e di una famiglia, per i suoi diritti, diritti universali e non legati ad una specificita culturale. In quesiodsensopéestata e n
mol t o i mPnoiSTiIB Nt e €
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Quest o accade, come tu ben sai e questo pe.l
comunita, ma noi diciamo in questi casi che quello prima di essere un Rom € un delinquente col
ci sondantissimi di delinquenti nel mondo.

Questo il grande pericol o, l a nostra Ass(
adulti responsabili ma non ~ facile: — <co0me
a loro. E una @oslelicata, molto delicata. Noi cerchiamo in qualche maniera di isolare queste
persone, perché 10 anni fa, 8 anni fa, 2 anni fa avevano un certo fascino per i nostri figli e per r
era un grande pericolo. Andavano ben vestiti, sapevano parlare,csirmppeeaa, avevano

una bella macchina, non € che gli mancava qualcosa e giustamente quelle famiglie che vanno

raccogliere oggett.i nei secchi del I 6i mmond
pesant.ii e Per i rajgazgi avedeeel anarpeastbaai
-~ gravissimo per quelle famiglie che sono
secchione, ma diventa esempio | 6altro é 1iso
cercatoperi , un meccani smo, un met oo per metter

Sarebbe necessario difendere e proteggere i minori, non considerando come preminente
appartenenza ad una specifica comunita o gruppo etnico, ma nel pieno rispaite delleudififer
intervenire facendo ricorso alle | eggi gi " in
gruppo culturale, infatti, non deve essere un pretesto per legittimare le istituzioni e i servizi a progr
soluzioni moadeguate e superficiali, né deve essere, per le persone o i diversi gruppi etnici che compc
le moderne societa, una giustificazione per pretendere di essere trattati in modo diverso dalle is
stesse. Affinché la situazione cambi, ¢ essems@erare e trattare i bambini e adolescenti Rom e Sinti
come gl i al tri e utilizzare | dapproccio basa
comprese, ma le Istituzioni debbono dare a tutti opportunita di cambiamenpoapastessacrete e
raggiungibili. Questo significa attivare tutti gli interventi essenziali alla tutela e protezione dei
sostenendo le famiglie nei casi in cui si tratti di situazioni di disagio causato da poverta ed emargi
sociale e diaguere e individuare i casi in cui si tratti di utilizzo dei minori a scopo di grave sfruttame
parte dei genitori o di altri adulti di riferimento, prendendo conseguenti misure di carattere penale ris
adulti coinvolti.

In questo percorso devono fissare obiettivi raggiungibili e concreti facendo tesoro degli ert
commessi e sostenendo in modo efficace i Rom e i Sinti faticosamente impegnati nei percorsi pc
inclusione sociale e lavorativa.

8.3 | minori sfruttati nella miemaminalita

I minori di origine Rom che transitano nelle strutture del Centro GigtigizGMindiilRoma
costituiscono una significativa percentual e,

comunita Rom sulla popolazione italiaRae r quant o riguarda i mi nor i
Uf fi ci di servizio sociale per i mi norenni n e
2978, mentre i Rom erano 1295 (pari al 43,5%). Nel 2006a razka s¢estoriale di riferimento, i minori
Rom segnal ati dal | 6 Autorit”™ Giudiziaria sono
a che fare con | e strutture dell a gelamhunitai a I
Rom sulla popolazione complessiva non sia’¢osiddea | | e i nterviste reali:

363|nt. A8

364] Centri Giustizia Minorili (CGM), presenti in diverse citta italiane, sono Centri del Ministero della Giusitiéa; specifici pe
CGM esercitano funzioni di programmazione tecnica ed economica, controlleanfvenficden&ervizi minorili da essi
dipendenti quali gli Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni, gli Istituti penali per i minorenni, i Cedietnizdj Rrima Accog
Comunita penali.

365] dati statistici del CGM non in tutti i casi fornidcanbon di saggregato per i i Romo. Mo
i n A tincado dipossesso di cittadinanza HalianA St r ani er i 0: per questo motivo

e completa dei Rom e Sinti preskmtnatture della Giustizia Minorile, né un confronto con dati nazionali e territoriali.
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dal Centro per il Contrasto alla Mendicita Minorile emerge che Roma e un territorio in cui i minori Ron
nella microrimmalita sono soprattutto di origine slava, mentre i rumeni hanno avuto una forte presenze
anni compresi tra il 2001 e iIF®006

La presenza di ragazze Rom é piuttosto alta nei servizi della giustizia minorile capitolina: per
esempio, solo leecomunita di prima accoglienza (CPA) penale, dal 2004 al 2007, sono transitati
ragazzi Rom e di questi il 55,7% era rappresentato da ragazze.

Léinterpretazione dei dat i va supportata
complessivehe possono a priori favorire o al contrario inibire lo sfruttamento nella microcrimina
| 6accesso ai canal i di recupero e sostegno. )

rappresentazione di minori stranieri non agpempnminori Rom e Sinti e minori italiani dei quartieri
disagiati delle citta meridionali, coinvolti nella criminalita organizzata di sEntpempediasdinea
generale, inoltre, per gquant o nterngdeigquallsonolineusis o v
minori Rom di origine slava e i minori Rom romeni) negli istituti Penali, si segnala che questi sono cc
piu spesso degli italiani; sono sottoposti a periodi di detenzione cautelare piu lunghi; hanno minore
ale misure alternative al carcere e ai provvedimenti di custodidsih comunita

Una differenza importante, ad esempio, tra i Rom di origine straniera, romeni e slavi, e |
autoctoni consiste nel fatto che in molti casi questi ultimi (gli amactieniesidence o in case e,
avendo una residenza, possono usufruire piu facilmente di misure alternative al carcere. Inoltre, va s
che il problema della recidiva del reato, che coinvolge molti minori Rom, e influenzato da tre
fondamentali | a famiglia, | o status giuridico e | 6a
determinanti nel sostenere o meno il percorso di reinserimento sociale del ragazzo/a, nel supporta
coll aborazi one ealpmgetto indiveduale] arl esengpio hed prodvedimeratirdi custodia

comuni t ", | 6accesso alla messa alla prova e a
status giuridico, qualora il ragazzo non avesse la possibilitacdnsmiiaafolari, nonostante percorsi

posi tiwvi di reinserimento sociale durante | 0i
percorso perch® privo di document i . Lalecostr

integrata invece garantisce la riuscita del percorso di reinserimento in quanto fornisce la base pe
concrete opportunita quali la formazione professionale e il lavoro.
Per quanto concerne il 2009, gli operatori del CGM segnalano cem®, ial caorhanno

rilasciato | déintervista (aprile 2009), vVvi si a
circuito penale, dovuto ad un calo vistoso dei reati commessi da questi ultimi. Questa nuova sit
potrebbe almen i n parte essere collegata ai maggi or i

possono aver aumentato la pressione sulle comunita, scoraggiando i reati commessi dai minori, 0
averli indotti a lasciare la capitale per sposténesicitiaal senza che questo abbia necessariamente
significato per loro una migliore qualita della vita.

Per quanto riguarda la tipologia di reati commessi dai minori, si tratta soprattutto di fu
appartamento e borseggi. In particolare, perappatitamento si € potuta rilevare, sulla base dei dati
disponibili, una preminenza di Rom di origine slava, sia maschi®id&&rmomamnéo riguarda i borseggi,
invece, si registra una maggioranza di minori Rom romeni maschi o di femmnsne di arigime.bo Al |
del Centro Pronta Accoglienza penale (CPA), si trovano minori a partire dai 14 anni e molti raccontan

366Secondo i dati del servizio statistica del Centro di Giustizia Minorile il numero dei minori proveragioriddilee &omania
in Italia € aumentato pas® dai 1184 del 2001 ai 4374 del 2006 per poi decrescere negli anni successivi.

%’Si veda ad esempio il capitolo VIII i Mi s ur dolesceneacii a | i

| t a R°iRapporto Supplemenr e al |l e Nazi oni Unite sul moni toraggio d
in lItalia p. 160, Gruppo di | avoro per | ai S&e thesGhildzn on e
Italia Onlus. Il Bj#orto & scaricabile dal sito intenveigrupeec.net.

368]pidem

369A livello nazionale, il picco massimo di minori provenienti dai paesi della Ex Jugoslavia denunciati allenBrature per i M
eavutonel200hco 3149 minor i, par.i al 16. 8% dei mi nor i strani e

Jugoslavia era di sesso femminile e il 50,2% dei casi riguardava minori in ety cometapufebibee a 14 annil. 6 8 9 % d e
reatie costituito da reati contro il patrimonio. Il maggior numero di minori denunciati providoatdattgr6egmguono
Croazia e Bosnia Erzegovina.
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iniziato fin dall bet™ di 10 anni . Il n quest.i

del | 0 and we rdtedmmedet ", vengono accompagnat. pres:
minori infraquattordicenni, ossia in eta non imputabile, € confermato dal lavoro ef&ntadboerasso il
Contrasto alla Mendicita Minoel€007us 240 minori accolti, 4 41%

anni. Molti casi di bambini piu piccoli (a partiréGlanfi) sfruttati in attivita di furto e borseggio si sono

avuti a partire dal 2003/2004. 1l fenomeno non era completanieopeambosd era gia verificato, anche

in precedenza, che un certo numero di bambine, per lo piu di origine slava, fossero impiegate in ques
attivita, ma e a partire dal 2003 e fino a tutto il 2007, che a Roma, come in altre citévétaiéine, sono

significativi i casi dei minori romeni borseggiatori in eta non imputabile. Un Sostituto Procuratot
Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni di Roma descrive cosi quanto avveniva:

AParl i amo di mi n o r i sfruttati, aadavano a oulpare ingnoppa chetanto e
non si riusciva ad i ntervenire. Quando ho
sicurezza o comunque a far applicare una sentenza di Cassazione che mi consentiva di dare
mi nor e uiaGe t docunseatinnornt emano direttamente riferibili a loro, sai il gioco di
passar si [ documenti é qualcosa  cambiato.
guanto anche se avevamo il nome di un campo, il piu delle volte eranoecaorpcabsiivi

0 comungue con un via vai di persone totalmente fuori controllo. Altre volte cambiavano camj
[ é Era un modo per far capire agli adulti che il minore non imputabile non era piu una risors.
delinquenzial ee@Qper il nucleo familiarebo

Per ganto riguarda le minori in eta non imputabile di origini slave (era solo sporadica la prese
gualche maschio sempre della stessa eta ed in genere legato da vincoli di parentela con le ragazzi
provenivano quasi sempre da una precisa comppuri,da quattro o cinque famiglie allargate
continuamente in movimento sul territorio cittadino, italiano o addirittura europeo. Si tratta di famiglie
essendo presenti i n lItalia da generzozistabieie, n o
dignitosa, vivendo in condizioni di forte degradaltswale e, quindi, di grave pregiudizio per i minori.

Il gruppo dei minori romeni (dai 10 ai 17 anni) proveniva soprattutto dalla citta di Craiova
particolare, daun quartere questa ci tt = . Mol to spesso si tr
a sedicenti parenti o conoscenti e portati in Italia con il preciso obbiettivo di essere sfruttati in attivita
ragazzini si aggiravano per il centro dirRgmapi, borseggiando alcuni passanti. Le condizioni fisiche e
psicologiche che li caratterizzavano erano tipiche di minori vittime di tratta: sfruttati e sottoposti ad oc
vessazioni fisiche e psicologiche da parte degli adulti di 8ferimeno, nel corso del
Centro per il Contrasto alla Mendicita NMiploidleo incontrato bambini e adolescenti pieni di ecchimosi ¢
bruciature di sigaretta. Ovvi ament eforteadeslond f i ¢
al mandato degli adulti di riferimento da parte dei ragazzi che, per conseguenza, non erano sempre
ad essere aiutati o, per meglio esprimersi, non erano in grado di chiedere aiuto. Cio portava il minore
sistematicamenie tl | e strutture i n cui veniva coll ocato

Un altro grande problema era rappresentato dalla difficolta di identificazione dei minori perché
romeni sia tra gli slavi si registrava un ampio scambio di documenti falsi.

Vasegriaat o, inol tre, l Gutilizzo di al cuni mi r
appartamento. Tutte queste situazioni, accumulandosi negli anni, hanno determinato un forte allarme
al quale sono seguite, da parte dalleostjtprese di posizione demagogiche e pericolose. Invece d

individuare i singol i responsabili S i sono d
gruppo (i Rom e i Sinti) e ava ltrbvara delle cantbomiguuei v a
a protezione dei minori e di punire i reali colpevoli (alcuni adulti), ha di fatto spesso determinato la cre
una falsa i mmagine dell dintera comunit "™, tro

pericolosamerdescriminatorie.

870 Int. IST7.
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Le attivita illegali tra gioco e mandato familiare

Attraverso gli operatori istituzionali e delle ONG intervistati € possibile tracciare un quadro ge
anche se incompleto, della situazione dei minori sfruttati nell@latéaanilldgquesti, sia maschi sia
femmine, anche se in genere le bambine e le ragazze appaiono piu sfruttate, hanno un chiaro n
familiare e le loro attivita sono finalizzate soprattutto a portare soldi a casa.

In questi casi i reati sono spEeamessi fin dalla piu tenera eta e quindi i minori a 14 anni risultar
essere gi’ conosciuti dagl i operatori del I a
Procura Minorile e/o presso il Tribunale per i Minori. Comesiistatonxiatare nel corso del lavoro
presso iCentro per il Contrasto alla Mendicita Minaoite, questi minosbprattutto nel caso di Rom
romeni non avevano i genitori ed erano vittime di tratta, cioé erano stati trafficati dafialRanvania parr ¢
alle dirette dipendenze di un adulto, di solito un sedicente zio o fratello, al quale dovevano portare i
delle loro attivita. Alle spalle di questi ragazzi vi € una situazione grave di emarginazione sociale nel

origine, di pave © e di di sperazione, ma anche una fise
ragazzo per un periodo di tempo dietro compenso. Vi sono, poi, altri minori che non sono obblig
famiglia ma i Cui genivtiari dredn mEinoos gp amgp@ree s
Al cuni minori, poi, commettono reati solo per
analoghi a quelli degli adolescenti italiani. La contraddizione in ques® malstattortistil ragazzo/a,

nel tentativo di omol ogar si ai coetanei i tali
agognat a. Se non subiscono una costrizione f a

che il rubare si configura come la sola possibilita per accedere a beni di consumo per loro al
inaccessibili.

La responsabile di una casa famiglia pone
criminalita dei minori che si basatatipraalmeno in una fase iniziale, su dinamiche appartenenti alla sfe
del gruppo dei pari e ad una dimensione di gioco e divertimento. Parlando della situazione di
adolescenti di origine slava afferma:

Penso che a 14 eatoradme attivita digiaco @ gryppot anahe ildebare ha

un aspetto pi%¥% ludico e aggregativo. Vanno
|l a maglietta carina e pi% diventano grandi
soldi Poi non & piu andiamo a Termini o Via del Corso, diventa il mestiere che se non torni a cas
con i sol di sdbincazzano. C come un process

stanno Xlempre €0
Un operatore di ngmdbaltra associazione aggiu
fAl'l 6inizio cdbera | a tendenza a considerar/|l:@

famiglie, € iniziata a cambiare la mia idea di sfruttamento. Uno pensa a qualcosa di brutto, forte,
costrizione, di violenza poi in,reattascendo e andando in giro anche con i ragazzini, vedevo

che non erano cos3® Aobbligatio. Una grossa
che potevano smettere quando volevano, si compravano telefonini, spendevano per andare
cremaé Una parte dei sol di |l a portavano a
tranquillamente per i fatti loro. Allora cercavo di capire perché continuavano a rimanere per stra
a rischiare, a non pensare @idcreaunafsathdir oé
di pendenza per chi l o f a. Tra di l oro gira
trovato un portafogl.] con 20mila euro e mo
dipendenza perché porta ad avereertae@ni: il rischio, il fatto di aprire un portafogli e vedere

guell o che ¢c6 dentro. .. ad una certa et”

371nt. A3



anni, puoi mettere in campo molte azioni, ma poi e difficile far funzionare deripreqgtti di in
socialé’72

I minori coinvolti in tali attivita sono sempre e comunque vittime, non solo quando oggettivan
coercitivamente ricevono un mandato familiare che di fatto li porta a delinquere sotto chiare, in alc
violente, pressionic@munque pesante che un minore venga portato a interpretare come comportan
ludici attivita quali il furto in appartamento o il borseggio rispetto alle pitu naturali e sane inclinazioni
Cio appare ancora piu grave perché da parte dedlantemviglate o conosciute il furto viene punito

all dinterno di un codice etico comportament al
84Ldi mpi ego nella mendicit?

A livello |l egislativo | daccattonaggi aein I
n. 519 del 28 dicembre 38851 c hi ar , il |l egi tti mo i | pri mo com

considerava il mendicare in luogo pubblico o aperto un comportamento perseguibile penalment
sentenza ritennebeinnf agitur icdhieciildaeltl wat etlraa ndyeuii |
siano seriamente poste in pericolo dal3lla men
seguito con |l a |l egge 205 del 1a80t9690 del £ddicecpenple n a
ri guardante | a mendicit”™ invasiva quando ci o
fingendo deformita o malattie o usando altri mezzi per destare la Fetd/negticattasi in cui pero la
mendita € considerata un reato: quando si utilizzano minori di 14 anni e quando si utilizzano incap
|l egge 94 del 2009 ADisposi zioni i n materia di
utilizza i mi naroid urceelnldéa cnced t tomieE#ochei dpeelniatl teo | doi
mi nor i nell accattonaggi oo0. Tale articolo pr
decadenza della podesta dei géfiiton. s ost a-oez i ¢ &@EmWasniaditd drtro la liberta
individuale mentre | 6abrogato art. 671 si C
pubblico decar® Questo attual mente il quadro |ldgis
anni 14 nella mendicita.

A partire dagli anni 2002/2003, Roma e molte altre citta italiane sono state interessate dal fer
della mendicita minorile, gia presente in passato, ma che in questi anni ha avuto un forte incremento.

Alcuni bambini e adobmnti, sia da soli sia in compagnia di adulti, si trovavano in strada a chied
| el emosina agl. i ncroci, i n sosta ai semafor
autobus. | minori impiegati in questi tipo di atiivizeeta maggior parte romeni provenienti per lo piu
dalla citta di Calarasi o dalla citta di €faiova

or
I

372Int. A4
373 Corte Costituzionale sentenza n. 519 del 28 dicembre 1§98wwedidiurcost.org/decisioni/1995965119s
374 L, Chiodini, R. Mi | ano, AfLe ordinanze dei si nAlLlac i e

Fondazione Anci Ricer@ige le ordinanze, i sindaci e la sicutggazaRoma, settembre 2009, p. 36.

375|bidem

376 Articolo6G@ ct i e s . | mpi ego dei Salwdcheadlifaito costtuiscadpal grave teatap chiangjue isi@vvale(
per mendicare di una persona minore degli anni quattordici o, cornmpqiadilapovvero permette che tale persona, ove
sottoposta alla sua autorita o affidata alla sua custodia o vigilanza, mendichi, o che altri se ne avvalgmipeicoreladicare, € p
reclusione fino a tre anni. Vedi http://www.lex24.ilsoleRédezicore/Riforma_Sicurezza_Pubblica/CP/Articolo_600
octies.htm

SLdart. 671 del c. p. ri sulta abrogato. Questo phevedev
fosse sottoposta alla propria autorita o affidata alleugtogliaao che permetteva che essa mendicasse o che altri se ne
avval essero per mendicare, | a pena sanzionatoria dell 6

378 Corte di Cassazione, Relazione sulle novita della Legge n. 94/2009, pag. 6. Ve
http://www.asgi.it/ficfparser_download/save/cassazione_relazione_legge_94.pdf

3797 | | Centro per il Contrasto alla Mendicit”™ Minairil e
alcuni anche piccolissimi e soli, che erano su strada b éhiederelma oispasta ehe veniva data a questo problema era una
risposta prevalentemente di carattere burocratico, 0 comunque legata ad un intervento spot: il bambino sapendeva, lo pr
vigili o la polizia, lo portavano al pronto soccoeestengese stava bene, facendo la fila con tutti gli altri bambini. Poi veniva
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Come per i minori impiegati nella enitioalita, anche in questo caso si registrano diverse
situazioni: si va dal caso del minore sfruttédéontzlles o, peggio, da sedicenti parenti e costretto a stare

mol te ore in strada a chiedere | 6el emosina ¢
mi nor i accompagnat.i dai genitormiree wvol hwaolatl
reddito.

Sono emerse, infatti, situazioni di molti bambini o adolescenti che frequentavano piu o
regolarmente la scuola, ma nei fine settimana o nelle ore pomeridiane venivano impiegati nella m

perché questaat vi t© era | dunica fonte di sostent amer
guesti casi, appena i genitori trovavano un lavoro o erano in grado di sostenere il nucleo familiare
Asupportoo del mi n d&. Anche ig quessotcaso va belgrelatal la mamoarsza di r@adi

occasioni lavorative per il mantenimento del nucleo da parte dei genitori, piuttosto che un fantomati
culturale a cui spesso si € fatto riferimento nel promuovere politiche di repressione.

I'n tutti i casi | 6i mpi ego dei mi nor i e deg
di sagi o economico e sociale che non pu, ess
sfruttamento vero e proprio dei minori, ma ghe pon nemmeno essere consioc

nor mal e. Léapproccio da adottare  sempre il
come tutti gli altri portatori di diritti e le loro famiglie come portatrici alegli ditegsaldnque altro
genitore. Ci, su cui S i deve | avorare = invec
diritti e doveri, tra differenza e iIinteg@razic

sostegno e possibilita a chi verte in situazioni di emarginazione, esclusione e disagio. Tornando &
guadr o nor mati vo i ntr od oeottiesoc.p.dimvéce, ai fatelebg igcerso 3odo/a@ 0
azioni puramente sanzionatorieygieare la mendicita infantile, riducendo automaticamente la totalita ¢
casi concreti a reati piu gravi. Tale quadro giuridico rischia di essere inefficace e di rendere impratic

parte dei giudici, s o | u zanto della efiodrie diyeisitd dedlarsguazioni r
familiari dei b a mB8Peniidarerispostevdivdrsifidate @ adégladea c c at t on
8.5 Lo sfruttamento sessuale e | duso di drogh

Il tema dedoinvolgimento di alcuni minori Rom nello sfruttamento sessuale € uno degli aspet
dolorosi e difficili da considerare, sia per la delicatezza e la gravita delle situazioni trattate, sia
rappresenta wuno dei f & foumatamente, fsaloedy Gasi miaoritari, nadadei
negazione e espressa da piu parti e si tentera in questa sede di individuarne le ragioni.

Sono innanzitutto le famiglie, alcuni attivisti e mediatori Rom a negare con forza la possibilita
|l oraufnaal possa Adtollerareo | o sfruttamento s

portato al foto segnalamento e alla fine chiedevano al bambino da quale campo venisse e lo riportavano presso la
dichiarata dal bambino. Oppure veniva collocatwi peir caimori dai quali in genere il ragazzino, dopo pochissimo, fuggiva.

Quindi un percorso assolutamente inutile perché traumatico per fatiagaazieor |l e forze dell déor
assolutamente inefficace. Da li € iniziata agi@aneflehe ha coinvolto moltissimi attori, dal Tribunale per i Minori, alla Procur
presso il Tribunale per [ Minori, la Polizia i leCarabi

potesse esser e unddahetfosse egataicome prino apbiettisot non tanto | berare le strade dai bamb
qguanto a prendersi cura di loro. E soprattutto capire quale era la situazione di quel minorgé € Gomergjuadoeva

| 6obi etti vo ddun minore e dee ciascun nunore eercate di individuare la strada migliore per essergli di ali
cercando di non ostacolare mai il rapporto con la famiglia. Ovviamente in tutti i casi in cui la famigle feagjlsimaa famig|

comungque gadtner addwarf feéto a prescindere dal tipo di att
guantobaltro. Il nvece attuando tutte | e misure dvleanassi n
anche solo pocoh i (int. ISTALO).

380A. Simoni, AAppunt i p er u n http:d/weviv.juragerdiumrunifimtét/fofum/cra/simopi.ate#24h e
Per una panoramicaceritlelle diverse posizioni relative ai casi di minori nella mendicita e conseguenti sentenze antecedel
recenti di sposi zi oni di |l egge, si veda L. Mi azEobnaheodf
ADtioid questioni pubbliched, 2008 n. 8, in paddi cril maorei

pag. 122, http://www.dirittoequestionipubbliche.org/page/20D® 8260kl Miazzi.pdf
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http://www.juragentium.unifi.it/it/forum/rom/simoni.htm#24

vogliono che accanto allo stereotipo dell o 0f:
espri me i ti mor e c h e, si gluaga pdaund deplodeeole | gGantp ifatsa o
generalizzazione che vedrebbe i Rom e Sinti accusati indiscriminatamente di essere coinvolti nel
degli sfruttamenti legati alla prostituzione. Va ricordato, che & necessario svincolare ¢c@amipertamenti c
il 1l egal. da qual si asi I nterpretazione HAcul tur
delinquono non ha nulla a che fare con le loro origini culturali, ma piuttosto con situazioni di deg
esclusione e di magjita sociale. Cio non autorizza ovviamente a generalizzazioni di nessun tipo
possano criminalizzare un intero gruppo o unbo
In assenza di reali e concrete politiche di inclusione sociale, la conoscenza digacasitdello sfru
sessuale rimane ancora sommersa e frammentata ed é spesso appannaggio esclusivo degli oper:
lavorano direttamente a contatto con i ragazzi in strada nei servizi a bassa soglia.

Anche da parte del |l e i s tdndapevolezza della gravita della
Ssituazione. Di seguito | 6opinione di due oper
il éduona riuscita del passaparol al! Poi pi an
prassi o0, come Pi azza dabalreae diRnette ti puoilpiostitaire. ¢ h e

Qualcuno si € limitato solo a rubare. Diciamo che questa cosa ci ha trovati abbastanze
i mpregaratio

fl éclerto che ci sono i mi nor i Rom, sia masch
provenienzetnica ma comungue questo lo abbiamo accertato sia nel trattamento di situazioni in
Cui magar i |l a prostituzione non emergeva 1in
~ capito che invece cob6ber aé veerpsooi lgeueUnliot "c hde
a Roma la prostituzione ad esempio maschile minorile € molto presente ma molto pocc
conosciutaé sappiamo che ¢cdé6 ma non viene r
adesso forse un po 6ionenabhiamo demragazzim che & spot,ovivona | |
dei periodi nei gual i S i prostituisconoé pc¢
Mentre la prostituzione femminile ti viene anche fuori dalle retate della polizia ed abbiamo de
interi eleme di ragazzine che sappiamo che fanno parte dei circuiti di sfruttamento della
prostituzione, sui maschi, no. Pero lavorando con alcuni di loro in modo individualizzato, viene fu
mol t o chi2ar ament eéo

La pressione dei cambiamentii soltioali, leitsazioni di marginalita sociale, di degrado e di
poverta, il peso del mandato familiare nel reperire comunque un reddito, portano di fatto alcuni di que
Rom a vivere i pericoli delle strade di una grande citta e ad adottare comportganemisébrterse

potrebbe affermare che i n guesta situazione
mi gratori a, S i sono fia dnartatoadella gtradaal vielecita miogaiesti b i |
cambiamenti e la mancangadi Aiquadr o storicoo di riferimentc

di fronte ad un fenomeno nuovo.

APer quanto riguarda |l a prostituzione masc
rappresentato oapéoowmral desguesi onteromeno

di Rom nelle zone di prostituzione maschile solo rumena, sia a Valle Giulia che a Piazza del
Repubblica, al punto che i rumeni erano scomparsi anche perché si era innescata una sorta

leggedner cat o, per cui i Rom innanzitutto erart
pit bass&# 18 e 19, ma anche di 16 mentre i rume
alcuni minori. E poi, avendo aspettative piu basse, soglie pitedmass® dnh meno,

mediamente 30 euro ma i Rom anclmeaointom i 150, ai 100 . La con

intorno a una serie di aspetti che poteva offrire il cliente, la doccia, il letto, la colazione, la cena. E

s8lnt. IST2.
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|l a contrattazione sul Apacchettod @Quasgui ndi
tutti questi ragazzi venivano da Calarasi, quindi Rom rumeni che a Roma stavano al campo di |
Fiscale. Adesso c6 stato un ritorno dei rt
50%. Sembra che ci sia stato addirittura uno sdomtrauaneni si siano ripresi il posto,
soprattutto a Valle Giulia. Adesso cb6 sta
vecchia guardia, che adesso ha 20 anni. | Rom che si prostituiscono a Repubblica e Valle Giu
vivono alcuni in appame nt i , al tri I n baracchine, al cu
Bracciano. Alcuni sono sposati e credo che le mogli facciano finta di non sapere. Forse quant
erano piu piccoli erano inseriti in circuiti di sfruttamento, ma credo cheaveskedd lon

percorso segnato. Quello che vedevamo era che i ragazzi molti piccoli stavano al semaforo, do
la puberta incominciavano ad andare a seguire i fratelli, i cugini. Essendo un percorso cos
incanalato e standard per tutti i ragazzi, credb che osse una specie di
convogliava lungo quel percorso. Oggi di minorenni ce ne sono molti meno e credo che
maggiorenni siano autoot§ii

Léesper i e@ento pg il Easasto alld Mendicita Mirleritestimonianze attri
operatori di Unita di Strada consentono di individuare, oltre a interpretazioni e letture di tipo ambi
economico, anche alcune dinamiche di gruppo: lo sfruttamento nella prostituzione sembra aver au

sorta di Al egnittot iima zd wine 0 <Ntedt anorMmieconosci ut a
come fonte di reddito, trovando quindi una su
e pericoloso processo c itituzeome anchetdirmonerapiuipiccdlij di fatio o
Afacilitati o dal comportament o dCentpyperil Contragoi Y2

alla Mendicita Mincsilpud affermare che il fenomeno dei minori prostituiti, pdelesgendwrginale
in termini numerici, ha visto coinvolte diverse fasce di eta: dai hdrmbamndifih®d ad arrivare a
minorenni e giovani adulti sposati e ¥dn figli

Diverse sono invece le caratteristiche della prostituzione minorileafémimimiie @t e r n o
possono essere rintracciate ulteriori differenze, determinate da fattori ambientali, tra le ragazze rom
ragazze slave coinvolte. 1 fenomeno =~ comunc
Duranteleintsvi e si =~ potuta registrare una certa re
sia da parte degli operatori. Per quanto riguarda le minori Rom romene, esse appaiono molto piu
delle loro coetang&ge in quanto in genere sarqmssesso di livelli di istruzione inferiori o sono quasi del

tutto anal fabete. Si trovano all 6interno di l
stretti come fratelli o cugini o sedicenti tali. Una parte delle miori coingoi ns apevol e ¢
dovr”™ svolgere e |l a possibilit”™ di guadagnar e
anche il fatto che, se |l e Unit"™ di Strada o i
il dato della prostituzione minorile femminile Rom non sempre emerge. Gli operatori italiani, ad esen
sono sempre in grado di stabilire | 0dappartene
parlano romeno e vestono comaltrgmdolescente su strada.

Ancora meno noto il fenomeno, anchodoesso
Rom di origine sl ava. Il n guesto caso molto sp
e alla nece#a di procurarsi rapidamente e facilmente dei soldi per comprare la droga. Il fenomeno
prostituzione tra | e minori slave ~ ancora m
crescente di cocaina aesier oidnia enteia nceanmpei ,p rlogaour
operatori intervistati confermano questa ipotesi affermando che alcune adulte Rom slave hanno dict
aver iniziato a drogarsi e poi aalap daaus Diiigéntei r s

Scolastico che le ha avute come alunne nella sua scuola.

383|nt. A4.

BINel | 6aprile e nel novembre del 2006, Il a Squadrao)Mobi l
durante le quali emerse il coinvolgimamtogiro pesante di sfruttamento sedsualgyruppo di mimoaschi appartenenti

alla comunita di Tor Fiscale, in seguito sgomberata. Erano circa 30 i minori, tutti romeni, vittire&rudtgpedofdiaella
prostituzione. Le indagini portarbhabal | 6proéestei dni st
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oba droga | d6ultima tragedia assolutaé <cbo
questi anni, di sostanze stupefacenti e come in tutte le situaziafitedi quastirragazzi
diventano spacciatori e consumatori al tempo stesso, ovviamente avendo meno attrezzatut
culturale di altri ceti o gruppi ne rimangoc
delinquenza, c (hza dilrispetto vemsd le genemazionil pal anziana, wverso la
comunita, interna ed esterna. Abbiamo avuto casi di ragazzi che rubavano dentro la comunit
facevano violenzeé e quindi parl i amo di ge
seriamente o mpr ome s s e . Léaggravante  che non v
persone, ma viene devastato anche un legame comunitario, con tutti i limiti e le problematiche c
puod porre e non ultima viene compromessa anche la relazione della dorestotalelo

territorio. E evidente che se un campo crea qualche problema di insofferenza per qualche picce
reat o, un pood di confusioneé un pob6 di spo
spaccio, la tolleranza si riduce ai minimj teraie comprensibilmente. La droga quindi &€ una

delle insidie piu devastanti. Bisognerebbe intervenire al piu presto ed € comungu@e gia molto tar
385

Le testimonianze degli intervistati illustrano la situazione di abbandono e di degrado in cui ve
lasciati i minori Rom di alcune comunita e alcune famiglie, senza dimenticare poi come spesso la

dell a vita di strada pu, favorire | 6uso dell e

Asopportazi odizode. Awidnlerde époi la ptessaalipeadenza a spingere alla prostituzic

come modalit”™ per trovare pi¥b facilmente 11 d
ALe rumene  difficile che facciano ,uso di
eroinaé mentre | e bosniache e |l e serbe |e
hanno bisogno di stare fAa pallaoé e quindi
alterato di coscienza perchf®cheunma pgodssgpl
all 6atto del prostituirsi: sono tal mente
consapevoli, lo fanno come attivita lavorativa. Quando ho parlato con X mi ha detto che vole
uscire da quel giro ma che voleva far@lap i t ut a, perch® mandava i
l ucidit”™ da far pauraé poi =~ anche vero che

boom della prostituzione nel-2002 era difficile prima trovare delle ragazzine che si
prostituivan®d &8¢

lE6 chiaro che nel degrado sociale si abbassa
concepibile per i Rom, ora invece ci dobbiamo fare i conti. Ma questo e frutto di tutto un intreccio,
possiamo dire, come qualcuramdii, che la droga € un tratto culturale degli zingari, pero € chiaro che
si vive in discarica la devianza e un frutto congenito, non s&he scappa

Il consumo e lo spaccio di sostanze stupefacenti € un fenomeno presente gia da alcuni anni tr:
e i Sinti, se prima era circoscritto ad alcune persone, con il passare del tempo e grazie al vuoto lasci
politiche di i nclusione soci al e, ora vi sono
che vedono, in una teeribicolarita, lo spaccio come unica possibilita di sostentamento economico.

8.6 La condizione di vulnerabilita dei minori e il ruolo degli adulti

Alcuni intervistati hanno sottolineato come frequentemente i minori Rom coinvolti in attivit
sempe lecite (mendicita, microcriminalita, ecc.) agiscano sulla base di un mandato familiare. Si puo at
che | 6atteggiamento degl:] operatori ~ forter

385Int. A8.
386Int. A3
387Int. A6

124



all 6i nterno del lza oc o sQudadnettot ap i ¥4 ill6i oeprear adteoir es er
strada, tanto piu tende ad avere una visione connotata negativamente. Al contrario, quanto piu ci Si
dall a fAstradao, tanto pi % sideigerisoli aitqali b@amdbiniven a
adolescenti sono esposti. Al di 1a delle diverse valutazioni degli operatori impegnati nel lavoro con le |
Rom e Sinti, espressione di una medesima buona fede, si puo affermare in generale che i minori Rol
loro coetanegagesono responsabilizzati rispetto alla ricerca di reddito a sostegno del proprio nu
familiare.

Al l i nterno di guesta che, secondo chi scr
estremamente diverse che dipendanoltidattori: le differenze culturali riscontrabili tra i diversi grupp
etnici, i livelli di istruzione posseduti dagli adulti di riferimento, le ceadonomisbei@enerali, il fatto
di abitare 0 meno in un campo attrezzato, il tempo dizpemmbakea (solo raramente da considerare
come variabile positiva), le risorse valoriali e il capitale sociale e culturale di cui le famiglie dispol
progetti migratori e i diversi modi di porsi rispetto alla societa ospitante. Si pcase@&iopsivilaie
guali appare evidente la situazione di sfruttamento dei minori a quelli in cui i genitori, trovandosi in ¢
di drammatica indigenza, sono costretti ad utilizzare i minori per la ricerca di un reddito. In questi ulti

mnor i sono pi%¥%h tutelati, [ geni tori seguono ¢
nella micor i mi nal i t = . Al l 6interno di tal i di nami c
all 6economi a f morispettoalte propriesnecessitt.n da aut ono
Sul tema del Amandato familiareo appare dr
famiglia:
i . rubava, seriamenteé poi ~ stata in car
mamma non sente ragio vi ve con i sol di dei figli e
davamo 150u al me s e . Perch® altriment. Vi v
casa, ~ come wun tradimento: |l a madre che s
colpa-io che ti ho partorito non posso vivere, non ho da neapgidieeragazze € molto
forteyse

Il tema del mandato familiare e dello sfruttamento dei minori &€ stato affrontato anche dure
interviste con le famiglie Rom e Sinte. Alcune sgisiiieoeirhanno evitato di rispondere, mentre altre
hanno negato che esistesse un problema di questo tipo. La maggior parte delle famiglie intervis
invece, riconosciuto la responsabilita di alcune famiglie nello sfruttamento dei mindivenspegnati i
attivita di ricerca del reddito. A tale proposito un padre Rom romeno cosi si esprime:

AQuando stavandl7e @Shanmpen ha&anmo emdii g¢hieest o |
che si sono sposate, si. Decide il marito e il suoceposkw riare niente, hanno deciso loro.

Ma pri ma, no, ho fatto i o queste cose e mia
Quel Ii che mandano i figli a ruba(fummo non f
s i | e n genitor) approfittanowdiegs t a c o s a, che sono bambini,
meno problema con | a poliziaé non | posSsol
piccoli. Allora possono fare i soldi tranquillamente. Loro non pensano a quello che fanno. Rovina
lavia ali figli ma | oro non pensano. Forse c¢co6
bambino. Se va il padre, poi come fanno gli altri piu piccoli, se il padre sta in carcere? E allo
vanno i bambi ni pi % gr anvdainén op opii Ypeu aFnadnon od i pvu
bambini! C [rdemauntoam dRheangi bhadeé | bambi ni ¢
non un Percferse basterebbd trevare un lavoro al padre e dare una casa. Non lo
S 0 8%

388|nt. A3.

389|nt. F12.
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Nella loro semplidéaparole di questo padre segnalano una drammatica realta: in situazioni
marginalita, disperazione e poverta si pud anche arrivare a forme di utilizzazione improprie dei mir
evitar e tfarse basterablie trovargua lavoro alfjladre® una casao.

Un altro argomento complesso da trattare &€ quello relativo agli interventi di tipo sanzionato
confronti degli adulti che si sono resi responsabili di grave sfruttamento nei confronti dei min
segnalazione alla Procura Oadithegli adulti, di fatto, non ha sempre conseguenze reali, legittimando ci
la prosecuzione indisturbata dello sfruttamento dei minori.

il genitori dicono che |l oro non prendono wu
ragazzo, sentiticeii o i sol di | i up éHrgpstto fattod rergative comi i
| 6 Ammi ni strazione Veltroni, di fare una ri

stato possibile creare un collegamento. Bisogna insegnama &laliParcu a fare le indagini.
Quando gli arriva il fascicolo e il mincireadicdo per menon vanno avanti, con gli adulti.
Anche perch® certe volte n®n cbé6 certezza n

| rapporti tra Procura Ordinaria e Procuike Mjomdi, non funzionano molto bene e dovrebbe
essere proprio quel minore, gia sfruttato e magari nemmeno consapevole di esserlo, a denunciare ¢
Al l 6eventuale mandato familiare, all a lavo t uaz
farraginoso, una difficile comunicazione tra le Procure e, in alcuni casi, un atteggiamento di nol
assunzione di responsabilita da parte delle istituzioni. Nei casi di grave sfruttamento non € p
pretendere che debbano essere glimsiassi a denunciare i loro genitori: sono del tutto evidenti le
ri percussioni sull édequilibrio di un ragazzo.
di portare sulle proprie spalle un fardello cosi pesante. Sareblbspicaeite,che le istituzioni e gl
organi competenti individuassero, tutelando il minore, le strategie giuridiche migliori per far en
chiaramente le eventuali responsabilita degli adulti.

Le testimonianze raccolte nel corso delleericercéerza paturata negli anni di lavoro presso |l
Centro per il Contrasto alla Mendicita Magrélge di chi scrive, inducono ad individuare un legame
significativo tra lo sfruttamento e la condizione di particolare vulnerabilita vissuta daealcuni bar
adolescenti Rom. Esiste infatti, in alcuni casi, una forte connessione tra i diversi tipi di sfrutta
determinata dal Al uogo di l avoroo in cui i n
limitati casi i minoriinzianc hi edendo | 6el emosina per poi pas:
contro il patrimonio o peggio cadendo vittime dello sfruttamento sessuale. Quando cio accade |
adescati possono divenire a loro volta adescatori, dietro cobgrebso,pil piccoli (fratelli minori o
cugini). In altri casi i minori, invece, magari spinti dal gruppo dei pari passano dalla mendicita ai reati
patri moni o. La mendicit "™, pertant o, ogitreattivitar as f
molto piu pericolose, destrutturanti e devastanti per la vita dei ragazzi e delle ragazze.

8.7 La necessit”™ e |l durgenza di ri sposte effi

Le strutture di accoglienza

Léesperi enz aCentra peuirCantrasto plla Ei@ndicwrild |d interviste realizzate
nel corso della ricerca hanno spesso riguardato i minori Rom che vivono in strutture di accoglienza.

di tut ti ~ stata ravvisata | 6esigenzatedooinal | o
via temporanea, i mi nore dalla propria famig
e Sinti) nelle comunita é al centro di un ampio dibattito che fa riferimento sia a norme di carattere ger
alla loro appliz i one attraverso il | avoro dei servi zi
Comune o servizi della Giustizia MittorileY r al asci ando | 6i mportante a
390|nt, IST7.

301G j veda ad esempio il capitolo V AAmbiente fseemaihi ar e

| t aR°iRappast Suppl ementare alle Nazioni Unite sul monitor a
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richiederebbero uno studio a parte per ampezzssia di approfondimento, nel presente paragrafo ci si
sof fermer”™ brevemente solo su due aspett.i cri
strutture di accoglienza: il rispetto della loro cultura di appartenenza le ildeniglie cborigine.

Per quanto riguarda il rispetto della cultura di origine nel lavoro con i bambini/e e adolescenti
Sinti sembrano rilevanti le considerazioni di un operatore istituzionale:

Gl i operator.i d e | | ecarentardu fortnaziore,, haneoedifficattad @ me
conoscere e capire. Personalmente anche io ho difficolta, perché non conosco le caratteristicl
dell e altre culture o al meno non di tutteé
raga22|rccul_tucrhae‘),lajiﬁl:iamo | 6ambi ente di pr o\

riuscire, anche non conoscendo, perch® no
da cui provengono  un val or e dalrigazzinodjuaVv r e b b €

sono gli aspetti positivi che andrebbero valorizzati. E un problema di ascolto, di curiosita e
capacita degli operatori di capire quali sono gli aspetti, che andrebbero riportati e mantenuti cor
valori. E chiaro che se uno vietligaibba mendicare o rubare, & difficile poter trasmettere che
quello & un valore. E necessario comprendere quali sono gli aspetti culturali da potenziare
Valutare le differenze e lavorare su queste tenendo come buoni gli aspetti valoriali positivi speci
che possono essere una preziosa base cognitiva ed emotiva durante la crescita di questi ragaz
[ éla questione e che gli operatori dovrebbero essere in grado di assumere una posizione ¢
ascolto, di attenzi on efpormateofblidonsticpeliandp padof o n d a
di progetto individualizzato e di rapporto
adesione al rispetto di certe esigenze dei ragazzi che perd non corrisponde ad una reale adesio
e comprensione dsiogni dei ragazzi stessi. Questo discorso trasportato sui minori Rom, accolti
nell e struttur e, ~ molto pi% complesso per
che é estremamente negativo. Personalmente anche io so di avere questpanonsaginario

gia sei consapevole di avercelo e gia qualcosa, € un aspetto sul quale, come operatore, puoi

devi | ¥vor areéo

Chi scrive ritiene che | 6atteggtusaaueloa peg
adottare strategie adsimiz i oni st e cercando di Atrasfor mar e
|l 6articolo 20 comma 3 della fiConvenzione sui

minore che necessita di una protezione sostitutinai aledla sua famiglia, di tenere debitamente conto
della sua origine etnica, religiosa e linguistica. La perdita delle radici, infatti, determina una sitt
esplosiva che si manifesta soprattutto durante la fase adolescenziale ancheiictmasiodionsiiabir

all ontanat. da piccoli. Se | a proposta educat
rigida, che non ha consentito un <coll egament
percorso venga rgse in discussione dal ragazzo/a e ci sia una sua brusca interruzione c
| 6all ontanamento volontario del mi nore e il r

servizi e da un preciso progetto educativo e di sostegno.

I modelli éhspesso hanno funzionato sono stati quelli portati avanti da operatori (sia istituzions
del privato sociale) che si sono assunti i rischi e le frustrazioni, vivendo le fatiche di stabilire un dialoc
famiglie, anche trovandosi coinvoltesi didbattiti o addirittura in scontri, ma nel tentativo di creare ut
incontro scevro da preconcetti o pregiudizi di tipo culturale. Si tratta di percorsi non facili che richie
livello di formazione e qualificazione degli operatori molta aelsedeitd di intervenire, allontanando
per esempio il mi nore dalla sua famiglia, pr e
dei Servizi, di lavorare non solo sul ragazzo/a ma anche, appunto, sulla famiglia per fasain modo cf

in Italia, pp. 703 , Gruppo di | avoro per | a Convenzi oii 8avesthei Dir
Children lialOnlus. Il Rapporto & scaricabile dal sitovimferggetipeoc.net.

392|nt. IST12.

38BRji cordiamo che | édintervento a protezione deiveessr@or i c
frutto di un attento e delicato lavoro di rete che dovrebbe coinvolgere attivamente, oltre agli operatorihdella comunit
| 6assistente sociale dell édente di riferi menfrequentataéla Gi ud

famiglia stessa.
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da parte delle figure genitoriali, una presa di coscienza del loro ruolo e un cambiamento verso compc
piu adeguati nella cura dei figli. Questo lavoro consentirebbe ai minori un rientro nel nucleo fa

monitorato e guidato dai Serviziducendo | a Afrattura interiore
interrompono i suoi rapporti con la famiglia di origine. Cio, purtroppo, non € sempre possibile sia a
una mancata comprensione reciproca tra i Servizi e le famiglie,@iaacal | 6i nadeguat e
concreti a disposizione degli operatori per un percorso di sostegno alla genitorialita:
ALa difficolt”™ pi% grossa nel rapporto con
comprensione recp@ € n o i in certi casi siamo rigidi
sono ancora di pi ¥ nei nostr.i confronti e
risulta molto difficile | avorziamediinseriindntopr ob |

reale, sono talmente inesistenti che non si sa cosa proporre. Anche a noi mancano degli strume
pratici per poter accogliere le richieste delle famiglie. Manca la possibilita di fare una proposta ¢
sia compatibile conlerisdisec ci sono e con | 0esigenza del

per | oro sia fruibi®e. Questo il probl ema

La possibilita di strutturare interventi concreti ed efficaci a supporto dei genitori € quindi fondame
fine di favoriren rapporto di fiducia tra i servizi e le famiglie. Spesso le famiglie non comprendor
procedure applicate e percepiscono | 0interven
Rapporto dell 60Osce AVahetdeiomemdei sdinrtiit tiin
apprezzando | e misure contro | o sfruttamento
procedure e di facilitare e favorire la possibilita di incontro dei geAtfori con i figli

Vaettolineata anche | 6i mportanza di coinvol
allontanamento dei minori dal proprio nucleo familiare, per facilitare la comprensione delle motivazi
interventi e delle procedure da parte uhidjiiefa per sostenere e contribuire a costruire una relazione
costruttiva tra | e parti. L6i mportanza dell a
minore in comunita e gli operatori delle strutture che quotidianamemteisiubccupa
Infine, va segnalato che non esistono dati quantitativi e qualitativi sulla presenza dei minori rom e s
strutture in carico ai servizi del Comune di Roma. Pertanto, le istituzioni non hanno un quadro del nu
minori Rom e Siimticomunita e degli esiti degli interventi. Sarebbe invece necessario implementare
specifico sistema di monitoraggio e predisporre studi di valutazione dei casi per individuare le migliori
di aiuto, aumentare la conoscenza e la formaliioperdéagi sviluppando maggiori capacita di intervento.

La rete dei servizi

Léanal i si effettuata evidenzia una situazi
dell a quale spesso i S er v i zntervenw wesamente efficact, ger la o
ridotta capacita di identificare i comportamenti a rischio in modo tempestivo, e soprattutto, a cau
mancata possibilita di strutturare progetti finalizzati alla prevenzione. Si puo paradossalmente osse
contrario, che i minori quanto piu subiscono le pressioni derivanti dalla condizione di marginalita soci
si trovano, tanto piu flessibilmente e velocemente si adattano alle nuovenmsfidatahielib
sfruttamenfmone loro.

Tale flessiltdi purtroppo, non & una caratteristica sempre presente in quegli enti e in quelle istitt
che dovrebbero favorire e sostenere i servizi con soluzioni altrettanto operative. Da qui nasce la nec
pensare progetti innovativi e sperimentalbiiahe abme caratteristica fondamentale proprio la flessibilita €
la capacita di auto calibrarsi, di volta in volta, non solo sulle esigenze di ogni singolo caso, ma a
cambiare, di modificarsi, di rimodularsi in relazione a tutti quei bisegrrggoedee quelle
problematiche che possono nascere di volta in volta. La rigidita strutturale delle risposte sembra es
base di molti fallimenti, perché impedisce di offrire soluzioni puntuali e individualizzate.

394Int. IST12.
395QSCEYalutazione dei diritti umani situazione dei rom e sjriRdppdtatia della missione ispettiva a Milano, Napoli e Roma
dal 20 al 25 luglio 2008, marzo 2009.
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